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RELATORIO

Trata-se da andlise das Contas de Governo do Prefeito do Municipio de
Tacaratu, Sr. Washington Angelo de Aradjo, relativas ao exercicio financeiro
de 2021, para efeito de emissédo de Parecer Prévio, por parte deste Tribunal
de Contas, na forma prevista no art. 31, 88 1° e 2° e art. 71, inciso |, c/c O
art. 75, da Constituicdo Federal; bem como no art. 86, § 1°, inciso lll, da
Constituicao Estadual e art. 2°, inciso I, da Lei Estadual n.° 12.600/2004 (Lei
Organica do TCE-PE).

A presente prestacdo de contas foi enviada por meio do sistema
eletronico desta Corte e-TCEPE, em atendimento a Resolu¢cdo TC n.° 11
/2014, que disciplina a implantacdo da modalidade processual prestacdo de
contas em meio eletrénico e dispde sobre a forma de envio das prestacdes
de contas anuais de Governo e de Gestdo. Assim sendo, as referéncias as
pecas integrantes do processo foram feitas com base na numeracao
recebida no referido sistema, a menos que diferentemente do indicado.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sao o
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da Federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a
situacdo das financas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo, previstos
para a saude e a educacao e, maximo, para as despesas com pessoal.




Sendo assim, 0 presente processo ndo abrange todos os atos do
gestor, mas apenas aqueles relativos a atuacdo governamental da Chefia do
Executivo Municipal, essenciais a emissdo de Parecer Prévio pelo Tribunal
de Contas, opinativo técnico-juridico que ira subsidiar o julgamento politico a
cargo do Legislativo.

Portanto, tal analise ndo se confunde com as contas de gestdo
daqueles que administram e gerenciam dinheiros, bens e valores publicos a
gue se refere o art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal e art. 30, inciso Il,
da Constituicdo Estadual, submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas,
consubstanciado em deliberacdo que terd eficacia de titulo executivo,
guando imputar débito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa
(sancao), conforme art. 71, 8§ 3°, da Constituicdo Federal e art. 30, § 3°, da
Constituicao Estadual.

Por fim, cabe destacar que a analise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal néo
eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito,
guando ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores da administracdo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e
orgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o
posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os arts.
29, 8§ 2°, e 0 30, inciso Il, da Constituicao Estadual.

Da andlise da documentacdo constante dos autos, a area técnica do
TCE/PE emitiu Relatério de Auditoria (doc. 81), o qual, na Tabela 1.b -
Limites Constitucionais e Legais (pag. 9), evidencia o cumprimento dos
limites constitucionais:

O Relatério de Auditoria (doc. 81 - item 1, pags. 6/7), ainda aponta a
ocorréncia das seguintes irregularidades:

® Orcamento (Capitulo 2)

¢ [ID.01] Comparativo da receita orcada com a arrecadada (doc. 14) com
diversas falhas relativas aos registros das receitas (Item 2.1).

® [ID.02] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execuc¢éo
Orcamentéaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.1).

® [ID.03] LOA com receita de capital superestimada, nao correspondendo
a real capacidade de arrecadacao do municipio (Item 2.1).

® [ID.04] Programacao financeira deficiente (Item 2.1).
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[ID.05] Demonstrativos contadbeis com falhas na consolidacdo das
despesas da Camara Municipal (Item 2.2).

[ID.06] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execuc¢éo
Orcamentéaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2).

[ID.07] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2).

[ID.08] Previsdo de um limite exagerado para abertura de créditos
adicionais (43%), resultado da fixacdo de novos limites ao longo do
ano, o que descaracterizou a concepg¢ao da LOA como um instrumento
de planejamento (Item 2.2).

[ID.09] Abertura de créditos adicionais sem a existéncia de fonte de
recursos (Item 2.2).

Financas e Patriménio (Capitulo 3)

[ID.10] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,

evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/ aplicacdo de
recursos (ltem 3.1).

[ID.11] Auséncia de inscricdo de crédito na Divida Ativa, restando
demonstrada a inércia da Administragdo em proceder a cobranca de
seus créditos (Item 3.2.1)

Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

[ID.12] Receita Corrente Liquida apurada incorretamente a menor nos
demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a
verificacdo precisa dos limites, legais e prudenciais, estabelecidos pela
LRF (Item 5.2).

[ID.13] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor
nos demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a
verificacdo precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial
estabelecidos pela LRF (Item 5.3).

[ID.14] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados
com recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa
(Item 5.5).

Educacéo (Capitulo 6)
[ID.15] Realizag&o de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item

6.2.2).

Devidamente notificado do teor do Relatorio de Auditoria (RA), nos

termos do art. 49, da Lei Estadual n.° 12.600/2004 (Lei Organica do TCE
/IPE), o interessado apresentou defesa escrita (doc. 99) e documentos
anexos (docs. 89 a 98).




Vieram-me 0s autos.

E o relatério do que importa.

VOTO DO RELATOR

Passo a analise das irregularidades e/ou deficiéncias apontadas pela
auditoria, em confronto com os argumentos apresentados pela defesa.

¢ Orcamento

- [ID.01] Comparativo da receita or¢cada com a arrecadada (doc. 14) com
diversas falhas relativas aos registros das receitas (Iltem 2.1).

Registra, a auditoria, diversas falhas constantes no Comparativo da
Receita Orgcada com a Arrecadada (doc. 14):

- Nao evidencia nem totaliza as receitas por categoria econébmica e por
tipo; elas estao registradas por fonte de recursos;

- As receitas de transferéncias correntes e de capital ndo estao
contabilizadas separadamente.

Relata, ainda, a auditoria que tais falhas dificultam a andlise contabil da
execucao orcamentaria, além de contrariar a Resolucdo TC n.° 147/2021
com relacdo ao Anexo | - Comparativo da receita orcada com a arrecadada
do municipio.

A defesa ndo se pronunciou a respeito do apontamento.
Analise:

Verifico que o Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada (doc.
14) registra somente a classificacdo das receitas por fonte de recursos. Tal
demonstrativo encontra-se incompleto, pois como ressalta a auditoria, faz-se
necessario efetuar o comparativo levando em consideracdo a classificacao
econOmica.

Apontamento mantido, merecedor de recomendacado, para que o
municipio retifique o demonstrativo em questao.

- [ID.02] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucgéo
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.1).
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- [ID.06] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucéao
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2).

Aponta, a auditoria, a ocorréncia de divergéncia entre os dados das
receitas orcamentarias arrecadadas, quando se comparam as informacodes
no Sistema Informatizado “Tome Conta” e as constantes no Sistema de
InformagBes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). A
seguir demonstro as divergéncias constantes na tabela 2.1b do RA:

Tabela 2.1b - Comparative das receitas registradas — Siconfi x Tome Conta - 2021 - Tacaratu (em RS)

sonbe |\ sowkey 801pue) :Jod a)usLu e11B1q OpeU SS Y 0JUSINJ0Q

Receita STN-Siconfi (a) Tome Conta (b) Diferenca % (a-h)/a
Impostos, Taxas ¢ Contribuighes 2.227.376.36 4.193.561,73 -BR.27
Cota-Parte - FPM 2R.840.377,70 29.714.587.79 -1.03
Cota-Parte - ITR 5.654,78 6.056.61 -T.11
Cota-Parte - ICMS 12.031.965,53 12.035.928.56 0,02
Cota-Parte - IPVA 53.405,18 434.007 .47 -Ri6,29
Cota-Parte - IP] sobre Exportaciio 1804779 43.358,93 95.28
Transf. Multigov. - FUNDEB 17.932.095 48 17.862.212.96 039

Fontes:  Siconfi (STN); Sagres [/ Tome Conta { TCE-PE).

A equipe de auditoria registra, ainda, que ocorreram divergéncias entre
os dados do sistema informatizado “Tome Conta” do TCE-PE e os dados
registrados no SICONFI, conforme tabela 2.2a, demonstrada a seguir:

Ge8BRIOESETS-VEEA-EVPY-E256-0700P6gR (0ILBLINOOP Op 0BIPOD Weasd0ep! feA/dds/id 0y 8080} 2059// SRy (Wd 88s0Y

Tabela 2.2a - Comparativo das despesas registradas — Siconfi x Tome Conta
2021 - Tacaratu (em RS)

Despesas por Funciio STN-Siconfi{a) Tome Conta (b) Diferenga e (a-b)'a

Legislativa 2. 192.965.90{1) 2.167.271,67(2) 1.17
Salde 20.077.639,19(1) 15.929.992 18(2) 20,66
Educagio 23.5TR.179.34(1) 22 B52.665,81(2) 1,08

Fomtes:  (1)5iconfi, RRED, Anexo 02 |consulta realizada em 1 TO3/2022)
(2)Sistema Tome Conta. TCE-PE {consulta realizads em /0622 )

Defesa:

A defesa alega que o municipio teve um excesso de arrecadacao no
exercicio de 2021. E ainda, que foram realizadas corre¢des e lancamentos
contabeis durante o encerramento do citado exercicio, que acarretaram em
retificacdo dos arquivos enviados via SAGRES/TCE, conforme comprova em
documento anexo (doc. 89), e gque tais ajustes ndo configuram em falha que
motive a imposicao de sancdes.

Andlise:



Verifico que os dados relativos as receitas orcamentarias arrecadadas
constantes no sistema informatizado “Tome Conta” (Receitas - Tacaratu), em
pesquisa efetuada em 12/03/2024, estdo em consonancia com os dados
pesquisados na mesma data no SICONFI (Receita SICONFI - Tacaratu).

Em relagdo as despesas, verifico que inexiste divergéncia nos dados
constantes no sistema “Tome Conta” (Tacaratu - Despesas) e ho SICONFI (
SICONFI -Tacaratu).

Desta forma, retiro os apontamentos em questdo do rol de
irregularidades.

- [ID.03] LOA com receita de capital superestimada, néo
correspondendo a real capacidade de arrecadacdo do municipio (Item
2.1).

A equipe técnica desta Corte verificou que a receita orcamentaria de
capital constante na Lei Orgamentaria Anual (Lei Municipal n.° 1.395/2020 -
doc. 44) foi superestimada, registrando a ocorréncia de previséo
orcamentaria de R$ 3.750.000,00, onde apenas R$ 653.361,57 foi
efetivamente arrecadado, correspondendo a 17,4% da previsdo
orcamentaria.

Defesa:

O Defendente argumenta que durante a execucdo do exercicio de 2021,
a arrecadacao decorrente de Convénios e Transferéncias de capital foi
abaixo do previsto, fazendo com que o gestor ficasse impossibilitado de
executar o orcamento em sua totalidade.

Anélise:
Verifico que a superestimativa das Receitas de Capital tem sido a regra

nos ultimos cinco exercicios financeiros do municipio, como se constata no
guadro a sequir:

Exercicio Orgamentario % Receitas de Capital (arrecadadalprevista)
2017 4 9%
2018 44 &%
2019 19,6%
2020 15,9%
2021 17.4%

Fonte: Balangos Orgcamentarios do municipio, constantes nas respectivas
prestacies de contas e-TCE PE.

Assim sendo, entendo que, embora 0 orcamento seja uma previsao,
podendo as receitas nele previstas ndo se concretizarem, como peca de
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planejamento, deve ser elaborado de forma a projetar o mais fielmente a
situacdo esperada. Para tanto, deve levar em conta algumas premissas,
entre as quais o historico de arrecadacdo do municipio.

Por outro lado, o defendente ndo demonstrou, ao menos, a relacéo de
convénios e de emendas registradas em nome do municipio e nao liberadas,
fato que daria base documental a seu argumento.

N&o se justifica, portanto, o orcamento desconexo do desempenho
arrecadatorio do municipio demonstrado nos ultimos exercicios, a menos
gue especificadas razbes que supostamente explicariam a espera de um
comportamento diferente daquele verificado em exercicios anteriores da
receita de capital, fato que vem se repetindo ano a ano, como bem evidencia
o Relatério de Auditoria. Apontamento mantido, passivel de determinacéo
para que ndo mais ocorra em exercicios vindouros.

- [ID.04] Programacao financeira deficiente (Item 2.1).

- [ID.07] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente
(tem 2.2).

A auditoria verificou que a programacao financeira e o cronograma de
desembolsos do municipio, instituidos pelo Decreto n.° 047/2021, de 30/12
/2021, e encaminhados na prestacdo de contas (doc. 21), se mostraram
deficientes como instrumento de planejamento, haja vista apresentar as
receitas e as despesas fora da realidade municipal. A equipe de auditoria
demonstra, através dos grafico 2.1d e 2.2f, a arrecadacdo de receitas, e
execucao de despesas, em comparacdo com a programacao financeira e o
cronograma de execucao das despesas:

Grifico 2.1¢ Previsio de receitas na Programacio Financeira x Receitas amecadadas - 2021 - Tacaratu
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Griafico 2.2 Previsio de Desembolsos x Despesa Paga, 2021 — Tacaratu
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Defesa:

A defesa traz o argumento que, em 2021, ocorreu uma economia
orcamentéria, restando demonstrado que a execucdo orcamentéaria foi
conduzida de maneira responsavel.

Finaliza alegando que trata-se de falha formal, tendo esta Corte de
Contas ja se pronunciado em situa¢des semelhantes (Processos e-TCEPE n.
©21100495-9 e n.° 18100795-2).

Andlise:

Verifico que o Decreto n.° 047/2021 (doc. 21) tem data de 30/12/2021,
altimo dia do exercicio financeiro. Entendo haver equivoco na data e/ou no
documento acostado. Analisando seus anexos, constato a existéncias de
valores repetidos bimestralmente (programacéo financeira) e mensalmente
(Cronograma Mensal de Desembolso).

A nédo elaboracdo dos demonstrativos em apre¢o com base no historico
de arrecadacdo das receitas e na execucdo das despesas prejudicam o
controle eficiente e eficaz dos gastos publicos do municipio. Um dos
objetivos da Programacdo Financeira é compatibilizar a realizacdo de
receitas com execucgao de despesas, correspondendo ao fluxo de caixa para
o exercicio de referéncia, enquanto o Cronograma Mensal de Desembolso
consiste no desdobramento das dotacdes fixadas na LOA em metas mensais
de desembolso, com base na existéncia e efetivo ingresso de receitas, dai a
necessidade de detalhamento tanto das receitas como das despesas.

Assim sendo, a Programagéo Financeira e o Cronograma Mensal de
Desembolso permitem o controle do gasto publico frente a eventuais
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frustracdes na arrecadacgao da receita. Tratam-se, portanto, de importantes
instrumentos de gerenciamento de despesas publicas. Conforme
determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 9°, ao
final do bimestre devera o municipio fazer a limitacdo de empenho, caso a
realizacdo de receita ndo suporte o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Apontamentos do Relatorio de Auditoria mantidos, sendo passiveis de
determinacdo, em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte.

- [ID.05] Demonstrativos contabeis com falhas na consolidacdo das
despesas da Camara Municipal (Item 2.2).

A equipe técnica desta Corte verificou inconsisténcias no registro das
despesas realizadas pelo Poder Legislativo neste exercicio, no montante de
R$ 395.466,88.

Aponta, a auditoria, que as despesas efetuadas pela Camara Municipal
com Obrigagdes Patronais, no valor de R$ 326.597,04, e com os gastos com
Aposentadorias e Pensdes no total de R$ 68.869,84, foram registradas pela
Prefeitura na funcdo “Encargos Especiais” Programa 28.846 - Gestao
Administrativa da Camara Municipal (doc. 19, p. 02).

Defesa:
Argumenta o Defendente que:

[...] ndo houve falha no registro contabil das despesas do legislativo, a diferenca de R$
395.466,88 corresponde as despesas realizadas na funcional 28.846.0101 como
demonstra nos docs. 19 e 18 — Despesa por fungdo e programa e Despesa por projetos
/atividades, respectivamente (ANEXO 2). Andlise essa, citada no proprio relatério de

auditoria.
Analise:

Analisando o “Demonstrativo da despesa realizada por funcdes e
programas” (DOC. 19), juntamente com a “Demonstracdo da Despesa
Realizada segundo a sua natureza por Unidade Orcamentaria” (doc. 17),
constata-se que houve a classificacdo indevida da despesa por parte da
Prefeitura, registrando despesas com pagamento de aposentados,
pensionistas e contribuicdes previdenciarias patronais na Funcao “Encargos
Especiais”. Entendo que houve equivoco por parte da Prefeitura na
consolidacéo das despesas do municipio.

Dou razdo a auditoria, apontamento mantido, merecedor de
determinacao.
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- ID.08] Previsdo de um limite exagerado para abertura de créditos
adicionais (43%), resultado da fixacdo de novos limites ao longo do
ano, o que descaracterizou a concepcado da LOA como um instrumento
de planejamento (Iltem 2.2).

Registra, a area técnica desta Corte, que a Lei Orgcamentéaria Anual -
LOA para o exercicio de 2021 - Lei n.° 1.395/2020 - (doc. 44) autorizou, em
seu art. 8°, o Poder Executivo a abrir créditos suplementares diretamente por
decreto até o limite de 1% do total da despesa. Porém as Leis Municipais ns.
©1.404, 1.406, 1.407 e 1.412/2021 (doc. 48), sancionadas ao longo do
exercicio, fixaram um novo limite de 43%.

Defesa:

A defesa argumenta que a legislacdo municipal atende a Lei Federal n.°
4.320/1964, ao tratar do orgamento publico.

Alega ainda que:

[...] ainiciativa da elaboragé@o e encaminhamento do projeto de Lei Orcamentaria Anual
€ privativo do Poder Executivo, e o referido projeto foi aprovado pelo Legislativo,

estando o municipio acobertado legalmente.

Assim, ver-se a correicdo do instrumento legal, ndo havendo qualquer macula a ser
apontada.

Andlise:

N&ao obstante a Lei Federal n.° 4.320/1964, ao dispor sobre a
possibilidade de autorizacdo para abertura de créditos suplementares na
propria Lei Orcamentaria, ndo haver fixado limites para tanto, ao lancar mao
de tal permissivo legal, deve o legislador usar da razoabilidade na fixacao do
percentual de suplementagédo, a fim de néo tornar irrestrita a concesséo de
tais créditos, vedagcdo imposta pelo art. 167, inciso VII, da Constituicao
Federal.

Ainda que nado tenha havido descumprimento do limite de
suplementacdo or¢camentéaria autorizado, considerando que a gestédo fiscal
responsavel requer acao planejada da administracdo publica, como previsto
na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, e que cabe ao Legislativo participar
da elaboracdo do orcamento municipal e do controle da sua execucgao,
entendo que a fixacdo de um percentual elevado possibilita, de fato,
flexibilizar demais o orcamento, comprometendo o planejamento inicialmente
aprovado.

O fato de haver participacdo do Poder Legislativo na elaboracdo da
proposta orcamentaria, aprovando o texto original sem contestacdo, dando
cumprimento aos tramites legislativos, por si s6, ndo confere legalidade ao
processo, pois, se assim o fosse, legitimaria qualquer projeto de lei, ainda
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gue destoante da legislacéo, pela simples aprovagédo da Casa Legislativa. O
préprio texto constitucional, em seu art. 166, admite emenda ao projeto de
Lei Orcamentéria se relacionada a correcdo de erros ou omissdes ou aos
dispositivos do texto do projeto.

Entendo pertinente expedir novamente determinacdo no sentido de
evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo contendo
autorizacdo desarrazoada para abertura de créditos adicionais, de forma a
nao descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e a nao
afastar o Legislativo de significativas mudangas no orgamento municipal ao
longo de sua execucao.

- [ID.09] Abertura de créditos adicionais sem a existéncia de fonte de
recursos (Item 2.2).

Registra, a area técnica desta Corte, que foram abertos créditos
adicionais suplementares com fonte de recursos provenientes do excesso de
arrecadacado, no valor de R$ 4 milhdes sem demonstrar os calculos do
excesso de arrecadacdo, contrariando o que prescreve o art. 43, § 1°,
inciso Il, e 8§ 3° da Lei n.° 4.320/1964, que traz como necessario a
demonstragao do saldo positivo das diferengas acumuladas, més a més,
entre a arrecadacao prevista e a realizada, em cada fonte/destinacéo de
recursos, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

Defesa:

O defendente alega que, no exercicio de 2021, ocorreu um excesso de
arrecadacdo de R$ 8,6 milhdes, e que as fontes de recursos foram
disponibilizadas no anexo 3 da defesa (doc.91). E ainda, que o Tribunal
julgou apontamentos semelhantes como “regular com ressalvas” (Processo
e-TCEPE n.° 21100362-1).

Analise:
Verifico que o demonstrativo da apuracdo do excesso de arrecadacao

(doc. 47) contém declaracdo de que ndo houve excesso de arrecadagcao ou
superavit financeiro:
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DECLARACAO
EXCESSO DE ARRECADACAQ

Declaro para os devidos fins e junto ao Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, que no exercicio de 2021 ndo houve excesso de arrecadagio ou superavit
financeiro, conforme solicitado no Item 47, Anexo 1 da Resolucio TC n® 147/2021,
relativo a Prestacfio de Contas do exercicio 2021.

Tacaratu, 22 de fevereiro de 2022.

WASHINGTON ANGELO DE ARAUJO

Prefeito

Entendo que houve equivoco quando da declaragdo, visto que a defesa
acostou aos autos (doc. 90), onde constam as fontes de recursos que
tiveram excesso de arrecadacao.

Mantenho o apontamento do rol de irregularidades, cabendo
determinacédo para que seja adotada memoéria de calculo para a obtencao do
valor disponivel para a abertura de crédito adicionais, cujas fontes de
recursos forem o excesso de arrecadacdo e o superdvit financeiro, em
conformidade com o art. 43, 8§ 2° (superavit) e 8 3° (excesso de
arrecadacao) da Lei n.° 4.320/1964, aplicando, desta forma, a boa técnica
guando da abertura de créditos adicionais

Financas e Patrimoénio

- [ID.10] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de
recursos (Item 3.1).

A auditoria constatou a ocorréncia de saldos negativos em diversas
fontes, destacando a Fonte “001 - Recursos Ordinarios”, no valor de R$
10.392.536,92. Aponta, a equipe técnica, que ndo foram apresentadas
justificativas em notas explicativas, evidenciando ineficiente controle contébil
por fonte/ aplicacao de recursos.

Defesa:

A defesa alega que o Municipio de Tacaratu apresentou evolucao
financeira que passou de um déficit de R$ 4.432.896,96 em 2020, para um
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superavit de R$ 3.937.529,04. Cita, ainda, o Defendente que, seguindo as
orientacbes da LRF, a execucdo dos recursos deve obedecer a sua
vinculacéo, conforme paragrafo Unico do art. 8° e art. 50 do citado texto legal.

Andlise:

Em andlise do Balanco Patrimonial (doc. 06), constato, conforme
alegado pela defesa, a ocorréncia de melhora na situacao financeira do ente
no exercicio em analise, em comparacao com exercicio de 2020, passando
de um déficit financeiro de R$4,3 milhdes para um superavit de R$ 3,9
milhdes, conforme informacao que se extrai do referido Quadro (p.2 do doc.
6).

Verifico, também, a inexisténcia de nota explicativa relativa ao
esclarecimento quanto as fontes de recursos com saldo negativo.

Entendo cabivel a recomendacao no sentido de aprimorar o controle
contébil por fontes/destinacdo de recursos, a fim de que seja considerada a
suficiéncia de saldos em cada conta para realizacdo de despesas, evitando,
assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e fiscal do municipio e melhorar a capacidade de
pagamento imediato dos compromissos de curto prazo.

- [ID.11] Auséncia de inscricdo de crédito na Divida Ativa, restando

demonstrada a inércia da Administracdo em proceder a cobranca de
seus créditos (Item 3.2.1)

Afirma, a equipe técnica, que ndo houve inscricdo de crédito na Divida
Ativa no exercicio de 2021, demonstrando inércia da administracao
municipal em proceder a cobrancga de tais créditos, tendo ainda uma redugéo
de seu saldo de R$ 2,7 milhdes, em 2020, para R$ 2,3 milhdes, em 2021,
sem que ocorresse a arrecadacéao de tal direito.

Defesa:
A defesa alega que

[...] em decorréncia do principio da razoabilidade e da proporcionalidade, ndo pode ser
a prestacédo de contas de governo relativo ao exercicio de 2021 ser maculada ou
penalizada, tendo em vista que as medidas para o incremento na cobranca e

arrecadacao da divida ativa do Municipio estdo sendo implementadas pela atual gestao.
Analise:

Verifico que o Municipio ndo efetuou registro de Divida ativa no
exercicio financeiro de 2021, tendo ocorrido baixa sem a devida explicacdo
através de nota explicativa, conforme demonstra grafico da evolucdo da
divida ativa municipal:
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Grifico 3.2.1a Saldo da Divida Ativa brnuta, 2014-2021 - Tacaratu (em RS milhdes)

Fonies: DCA — Balanco Amual (doc. 77 Relstono de Anditona do Processo de Contas de Prefento do exercicio anterion

Constato, desta forma, que a gestdo ndo segue a orientacdo do Manual
de Procedimentos da Divida Ativa (Portaria STN n.° 564/2004), em seu item
8.4.1, a seqguir transcrita:

em observancia aos dispositivos legais pertinentes, os créditos classificaveis em Divida
Ativa devem ser inicialmente registrados no Ativo de Longo Prazo, considerando a
incerteza intrinseca de sua condi¢do” e, & medida que se vai obtendo sucesso nas
acOes de cobranca, e em seu item 8.4.4 “deve-se reclassificar os créditos inscritos de
acordo com a expectativa de sua realizagdo, enquadrando-os como Divida Ativa de
Curto Prazo e Divida Ativa de Longo Prazo.

Apontamentos mantidos, devendo ser determinada a adocao de
providéncias no sentido de identificar os principais riscos e dificuldades
encontradas no registro e na cobranca da Divida Ativa, alavancando o seu
recolhimento, bem com o devido registro contabil da conta redutora do ativo,
seguindo os preceitos determinados pelos Manuais da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).

® Responsabilidade Fiscal

- [ID.12] Receita Corrente Liguida apurada incorretamente a menor nos
demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a
verificacdo precisa dos limites, legais e prudenciais, estabelecidos pela
LRF (Item 5.2).

- [ID.13] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor
nos demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a
verificagdo precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial
estabelecidos pela LRF (Item 5.3).

Registra, a auditoria, que a Receita Corrente Liquida (RCL) alcancou R$
70.942.536,66 ao final de 2021 (Apéndice 1V), divergindo do valor
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apresentado no Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, constante
no SICONFI (doc. 71) referente ao encerramento do exercicio, que foi de R$
66.556.589,70. Tal fato teria ocorrido em decorréncia do registro indevido do
valor de R$ 4.385.946,96 em diversas receitas, conforme demonstrado a
seguir:

Receita/ Transferémcia Comparative da receita Anexo 03 do RREOQ
orcada com a arrecadada (doc. 14) (doc. 79, p. 16)
(RS) (RS)
IPTU 66.064.02 5637832
ISS 389507271 2.094.399 48
FPM 29.T14.587.74 2E.B40.377.70
IPVA 48400747 53.405,1%8
Transferéncias do FUNDEB 15.616.489 63 17.932.095.4%
Deduciio da receita para o FUNDEB B.003.003.29 7.916.556,32

Além dessa falha, a auditoria apura que a RCL ainda necessitou de
ajuste pela deducédo das emendas parlamentares (R$ 3.603.863,00) quando
da apuracédo da Despesa Total com Pessoal - DTP e da Divida Consolidada
Liquida - DLC.

Defesa:

A defesa alega que, durante o encerramento do exercicio 2021 e
encaminhamento da Prestacdo de Contas Anual, foram realizadas algumas
corregBes e lancamentos contabeis no sistema contabil, o que acarretou a
retificacdo dos arquivos enviados. Anexa documento com o RREO do 6°
bimestre de 2021 retificado (doc. 95), cujos valores ajustados foram os

seguintes:

Receita/Transferéncia

Comparativo da Receita Orgada

Anexo 03 do RREO - RETIFICADO

sl sk sk

com a Arrecadada (RS) (RS)
IPTU + Divida Ativa do | 67.579,54 67.579.54 :
IPTU i
ISS + Simples Nacional 3.929.804,83 3.929.804,83 :
FPM 29.714.587.74 29,714 587,74
IPVA 484.007,47 484.007.47 7

Transf. FUNDEB + Comp
do FUNDEB

17.794.407 41

17.794.407 .41

Dedugdo da Receita

FUNDEB

8.003.003,29

8.003.003,29

Analise:
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Em analise dos apéndices IV e V do RA, que deu lastro ao relatado pela
auditoria, constata-se as ocorréncias citadas pela equipe técnica. A defesa
reconhece o apontamento, fazendo mencéo que efetuou mais ajustes que 0s
verificados pela auditoria, quando da retificacdo no SICONFI (doc. 95). Tais
informacdes sédo de extrema relevancia para a gestao fiscal municipal, dai a
necessidade de uma melhor apuracédo por parte da gestao.

Desta forma, acolho os apontamentos, devendo ser levados ao campo
das determinacdes.

- [ID.14] Inscricao de Restos a Pagar Processados a serem custeados
com recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa
(tem 5.5).

Relata a area técnica desta Corte que, em 2021, a Prefeitura ndo
deixou recursos vinculados suficientes para suportar o montante inscrito em
Restos a Pagar Processados, no valor de R$ 495.588,15.

Cita a equipe de auditoria o seguinte Acérdao do TCU a respeito da
Inscricdo em restos a pagar:

[...] Acérdao 2.033/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Finangas Publicas. Restos a pagar. Vedacao. Principio da anualidade or¢gamentaria.
Principio da razoabilidade. A pratica recorrente de elevada inscricdo e rolagem de
recursos orgcamentarios na rubrica de restos a pagar ofende os principios da anualidade
orcamentaria e da razoabilidade, sendo incompativel com o carater de
excepcionalidade dos restos a pagar, contrariando o disposto no artigo 165, inciso I,
da Constituicdo Federal, c/c o artigo 2° da Lei 4.320/1964

Menciona, ainda, que a inexisténcia de disponibilidade para o
pagamento de despesas deste, e de outros exercicios, podera comprometer
o desempenho orcamentério do exercicio seguinte.

Defesa:

O Defendente argumenta que, apesar da inscricdo de Restos a Pagar
no exercicio 2021, houve uma melhora em relacdo ao exercicio de 2020,
onde o valor inscrito era de R$ 6.637.478,10, passando para R$
5.305.843,44.

Anélise:

Ha& que se considerar que a inscricdo de restos a pagar sem a
existéncia de correspondentes recursos para lastrea-los constitui fato
potencialmente comprometedor do desempenho do exercicio seguinte, uma
vez que serdo necessarias receitas futuras para quitar dividas passadas.

Apontamento mantido, merecedor de ressalvas e determinagéo.

AU
15

sanbe |\ sowey ad1pue) :lod ajuaw e1ib1g opeuss Y 0juswndoq

GegeRI0ESATS-PEEU-EPY-£2S6-0ra0R6gR :01UBLINO0P Op 061D Wess o0ep! feA/dde/iq 0redeo) o)/ sdny ‘We 8sssoy



® Educacao (Capitulo 6)

- [ID.15] Realizag&o de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item
6.2.2).

Aponta, a auditoria, a ocorréncia de despesas vinculadas ao Fundeb no
valor de R$ 686.722,31, custeadas com recursos de outras fontes, haja vista
0 excedente das despesas em relacao as receitas recebidas.

Defesa:

A defesa traz como alegacéo que, durante o exercicio de 2022, o saldo
da conta FUNDEB foi recomposto no valor de R$ 762.757,78, relativo a
transferéncias de recursos proprios (doc. 98).

Andlise:

Entendo que ndo ha Obice para que as despesas com recursos do
FUNDEB, realizadas sem lastro financeiro, possam ser custeadas com
recursos proprios.

Contudo, ainda que os restos a pagar inscritos com recursos do
FUNDEB sem lastro para sua cobertura possam ser saldados com recursos
préprios, ha que se ressaltar a importancia do necessario controle de gastos
por fonte de recursos, a fim de garantir o equilibrio das contas publicas.

Apontamento merecedor de recomendacéo.
Isso posto,

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO. DESCONFORMIDADE.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE, ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicéo
(as denominadas “"contas de
governo") opina, mediante Parecer
Prévio (art. 71, inciso |, c/c o art. 75,
da Constituicdo Federal e arts. 30,
inciso | e 86, § 1° inciso Ill, da
Constituicdo Estadual), para que a
Casa Legislativa respectiva aprove




ou reprove tais contas, levando em
consideracdo, para tanto, o
planejamento  governamental, a
gestao fiscal, as politicas publicas
executadas nas principais areas de
atuacdo governamental - saldde e

educacdo -, além da situacao
previdenciaria do o6rgdo, da
regularidade dos repasses
obrigatorios (mormente 0s

duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucdo do
or¢camento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovacao
das contas com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que os limites constitucionais e legais apreciados por esta
Corte de Contas, para a emissdo do Parecer Prévio sobre as contas anuais
de governo municipal, foram cumpridos;

CONSIDERANDO que as demais falhas, no contexto em andlise, devem ser

encaminhadas ao campo das determinacoes, para adocdo de medidas que
evitem que se repitam em exercicios futuros.

WASHINGTON ANGELO DE ARAUJO:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e 0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Tacaratu a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). WASHINGTON ANGELO
DE ARAUJO, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual




gestor do(a) Prefeitura Municipal de Tacaratu, ou quem vier a sucedé-
lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1.

Reavaliar a metodologia de calculo utilizada para a
previsdo da receita orcamentéaria de Capital, que tem sido
sistematicamente superdimensionada ao longo dos
altimos anos, a fim de que o planejamento das acdes
governamentais possa ser realizado com base na real
capacidade de arrecadacdo do municipio, contribuindo
para a eficiéncia da gestdo municipal e reduzindo os
riscos de ocorréncia de déficit orcamentario;

Prazo para cumprimento: 360 dias

Elaborar a programacdo financeira e o cronograma
financeiro que mais se aproxime da realidade, efetuando
um planejamento mensal apropriado ao histérico de
arrecadacao e desembolsos financeiros do municipio;

Prazo para cumprimento: 360 dias

Evitar o envio de projeto de lei orcamentéria ao Poder
Legislativo contendo autorizacdo desarrazoada para
abertura de créditos adicionais, 0 que pode afastar o
Legislativo do processo de autorizacdo de significativas
mudangas no or¢gamento municipal ao longo de sua
execucao;

Prazo para cumprimento: 360 dias

Adotar memoéria de calculo para a obtencdo do valor
disponivel para a abertura de créditos adicionais cuja fonte
de recursos seja 0 excesso de arrecadacdo, em

conformidade com o art. 43, § 3°, da Lei n.° 4.320/1964,

Prazo para cumprimento: 360 dias

Efetuar ajustes nos calculos da RCL e DTP do municipio,
verificando seus registros contabeis, atentando para as
transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas
parlamentares, para fins de apuracdo do percentual da
DTP e da DCL em relacédo a RCL;

Prazo para cumprimento: 360 dias

Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto
prazo e prevenir a assungao de compromissos quando
inexistirem recursos para lastrea-los, evitando a inscri¢ao

AU
15

sanbe |\ sowey ad1pue) :lod ajuaw e1ib1g opeuss Y 0juswndoq

GegeRI0ESATS-PEEU-EPY-£2S6-0ra0R6gR :01UBLINO0P Op 061D Wess o0ep! feA/dde/iq 0redeo) o)/ sdny ‘We 8sssoy



de restos a pagar sem disponibilidade de recursos para
sua cobertura;

Prazo para cumprimento: 360 dias

7. Adotar providéncias no sentido de identificar os principais
riscos e dificuldades encontradas no registro e na
cobranca da Divida Ativa, alavancando o seu
recolhimento, seguindo os preceitos determinados pelos
Manuais da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Prazo para cumprimento: 360 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Tacaratu, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacao de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do municipio;

2. Abster-se de empenhar e vincular despesas aos recursos
do FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da
receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte.

3. Efetivar medidas de acompanhamento e controle dos
demonstrativos que compdem a prestacao de contas, seja
em sua completude, seja em informacdes efetuadas com
a devida corregéo.

E o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

P . Fundamentacgao Base de Limite Percentual .
Area Descrigao . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacdo
Aplicagdo na N com impostos
manutencéo e Constituicao € A Minimo .
Educacao desenvolvimento Fec_ieral/88, transf_ere_nma_s 25 00 % 25,64 % Sim
do ensino Artigo 212. constitucionais '
na area de
educacao
Aplicagdo na
Ed = (rjeorg%?gfriziionais Iizlfleéj/g(r)e;lonf’ " Recursos do Minimo 20.22 % Si
UCagao |4, educacao . At FUNDEB 70,00 % ee m
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacéo nas gngg:tgs nas
acoes e servicos [Art. 7° da Lei sgrvi 0s Minimo
Saude [publicos de Complementar pabligos de 15 00 % 26,71 % Sim
- o ,
saudg - n° 141/2012. satde,
(municipal) incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
Pessoal |cOM pessoal - 3° [Complementar gg:rlFénI;\’eecelta Maximo 5207 % sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % '
semestre 20.
Depende
do ndmero
de
habitantes
| - 7% para
Municipios
com
populagéo
de até
cem mil
habitantes;
Il - 6%
para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populacéo
entre
trezentos
mil e um e
quinhentos
Somatério da mil

CF/88, caput doa
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Duodécimo

Repasse do
duodécimo a
Camara de
Vereadores

art. 29-A
(redacéo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

receita
tributaria e
das
transferéncias
previstas

habitantes;
IV -4,5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
quinhentos
mileume
trés
milhdes de
habitantes;
V-4%
para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhGes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populacéo
acima de
oito
milhdes e
um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

R$
2.522.468,71

Sim

Divida

Divida
consolidada
liquida - DCL

Resolucéo n° 40
/2001 do Senado
Federal

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Maximo
120,00 %

0,00 %

Sim

GegeRI0ESATS-PEEU-EPY-£2S6-0ra0R6gR :01UBLINO0P Op 061D Wess o0ep! feA/dde/iq 0redeo) o)/ sdny ‘We 8sssoy

AU
15

sanbe |\ sowey ad1pue) :lod ajuaw e1ib1g opeuss Y 0juswndoq



OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO, relator do processo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO
MONTEIRO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.




