TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

NOTA TECNICA

PROCESSO TC n.° 15100224-1
MODALIDADE DE PROCESSO: 1- Prestacdo de contas
UNIDADE JURISDICIONADA: Camara Municipal de Tacaratu
EXERCICIO: 2014
RELATOR: DIRCEU RODOLFO
UNIDADE FISCALIZADORA: INSPETORIA REGIONAL DE GARANHUNS - IRGA
EQUIPE TECNICA:
0863 — Marliicia Pedro de Melo

A

W]

1
i
%

a

o
Q
Q
c
3
g
o
>
7
p
g
o
9
Q,
5
3
2
@
3
<
>
)
—
C
@]
>
v
m
w]
Py
(@]
o
m
<
m
—
o
<
>
py)
Q
[
m
(92}

>
%
=
=
oS
1%
=
@
o
®
-
o
@
o
o)
8
=
o
o)
>
2
g
o
1%
Q
O
j=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
IS}
o
8
8
5
©
41
=2
<)
)
=
[
Q
X
N
&
N
N
©
=
w



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

SUMARIO

1. INTRODUGAQ ....ueeeeecrencrecressesssessesssessssssessssssssssssessssssesssssssassssssssssssssssesssssssesssssssssssseses 3

2. ANALISE TECNICA ..eeeeeeeeeeeeevesesesssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsasssssssensassssssssssnsnssssssses 3
2.1. ACHADOS DO RELATORIO DE AUDITORIA

2.1.1. Admissdo de servidor com inobservancia do disposto na Constitui¢do Federal.............cccoceevinieninnnncnen. 3
2.1.2. Envio intempestivo dos Relatério de Gestao Fiscal .........cc.occiviiiiiiiiiiiiiiiiiecceeeeeeee e 3
2.1.3. Despesa COM PESSOQL......c...ccuiiiiiiiiiiiieiee ettt et e 4
2.1.4. Transparéncia na GestAo FISCAL .........cccooiiiiiiiiiiiiic ettt e 5
2.1.5. Envio Intempestivo do MOdulo Pess0al .......ccc.couiiiiiiiniiiiiiiiiieicieecccec sttt 6
2.1.6. Auséncia de controle de movimentagdo e abastecimento do veiculo da Cdmara Municipal.........c..ccccceueenee. 7

3. CONCLUSAQ ...eeereereereersssssnssasssssssssssssssssesssssssssssssssssessessesssssssssssssssssssssssessessessessessesases |
3.1. RESPONSABILIZACAO

3.1.1. Quadro de Detalhamento de Achados, Responsaveis e Valores Passiveis de Devolucao ...........ccceceeeenneen. 8
3.1.2 Dad0S dOS RESPONSAVEILS........eeruiiiiiiriiiiieiieitetee ettt ettt ettt et ettt et e s st e saeeneesneesneeanesnaeas 8
3.2. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO 8
3.2, 1. DLETTIIINAGCOES ...vveeuvrerurreeieeateeeteesiteeeseesteeesseesseeasseesssaessseessseesnseesssesasseessseesssesssseessessnseessseessseesssesssseessseesns 8
3.2.2. RECOMENAACOES ...euvveiuiieeiieeieeeiieeiteeeteesteeeteesteeeteesssaeasseessseessseessseeasseessseessseesssessssessnseesssesssseessseessseessseenns 8

2

Processo de Prestacdo de Contas Camara Municipal - TCE-PE n° 15100224-1
Cdmara Municipal de Tacaratu — Exercicio 2014

o
Q
Q
c
3
g
o
>
7
p
g
o
9
Q,
5
3
2
@
3
<
>
)
—
C
@]
>
v
m
w]
Py
(@]
o
m
<
m
—
o
<
>
py)
Q
[
m
(92}

>
%
=
=
oS
1%
=
@
o
®
-
o
@
o
o)
8
=
o
o)
>
2
g
o
1%
Q
O
j=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
IS}
o
8
8
5
©
41
=2
<)
)
=
[
Q
X
N
&
N
N
©
=
w



=]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
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1. INTRODUCAO

Esta Nota Técnica visa atender ao despacho exarado pelo Inspetor Regional de
Garanhuns (Doc. 54), o qual determina a andlise dos documentos apresentados pela defesa, em
observancia ao Provimento TC/CORG n° 05/2011 da Corregedoria Geral deste Tribunal.

2. ANALISE TECNICA

As contrarrazdes aos achados apontados no Relatério de Auditoria (Doc. 37) foram
apresentadas individualmente pelo interessado, Sr. Givaldo Torres de Oliveira, e foram
encaminhados documentos intitulados de Anexos I, II, III, IV, V e VI (Doc. 48, 49, 50, 51, 52 ¢
53).

Analisando a documentacdo anexada ao processo pela defesa, verificou-se o que se
segue.

2.1. ACHADOS DO RELATORIO DE AUDITORIA

2.1.1. Admissao de servidor com inobservancia do disposto na Constituicao Federal (item
2.1.1 do Relatorio de Auditoria)

Nao foram apresentados novos documentos pelo(s) interessado(s) referente a este item.

2.1.2. Envio intempestivo dos Relatérios de Gestao Fiscal (item 2.2.1.1 do Relatério de
Auditoria)

Argumentos da defesa:

A Defesa apresentou os Anexos I e II (Doc. 48 e 49), que se referem ao Relatério de
Gestao Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio de 2013 e ao Relatério de Gestao Fiscal do 3°
quadrimestre de 2014.

O defendente esclarece que houve uma interpretagdo equivocada pelo Setor Contdbil da
Camara de Tacaratu, visto que em 27.11.2013 a Resolucdo N° 004/2009 foi revogada pela
Resolucdo TCE-PE N° 18/2013, a qual estabelece que o SISTN passe a ser encaminhado até o
10° dia ap6s o encerramento do prazo legal para a publica¢do dos Relatérios.

Diante do exposto, a defesa informa que tomou a liberdade de refazer a tabela
apresentada pelo Auditor em seu Relatério, por ter identificado alguns equivocos nas datas de
envio.
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A defesa ainda informa que apds o setor contébil ter identificado a falha mencionada
imediatamente tomou as providéncias necessdrias para o cumprimento €, no 3° Quadrimestre de
2014, encaminhou dentro do prazo.

Analise da auditoria:

Ap6s a andlise da documentacdo e argumentacio apresentada pela defesa (Doc. 48 e 49),
em confronto com as irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria, concluiu-se que os
documentos acostados ao processo nao sanam a irregularidade, pois, conforme afirmado pela
defesa, de fato ocorreu o envio intempestivo.

Entendemos que ndo se pode argumentar o desconhecimento da legislacdo para afastar
uma irregularidade cometida.

Adicionalmente, cabe relatar que as datas constantes no Relatério de Auditoria, bem
como a irregularidade, tratam da data do envio dos Relatérios de Gestdo Fiscal, sendo que a
defesa confundiu esta data com a da elaborag¢do do Relatério de Gestdo Fiscal, constante no Doc.
48.

Consideracoes finais:

Diante do exposto, considerado as alegacdes e documentagdo apresentada pelo
defendente, mantemos a irregularidade do Relatério de Auditéria (item 2.2.1.1).

2.1.3. Despesa Total do Poder Legislativo acima do limite constitucional (item 2.2.2. do
Relatorio de Auditoria)

Argumentos da defesa:

A Defesa apresentou os documentos 49 e 50 (Anexo Il e III), que se referem ao Relatério
de Gestdao Fiscal do 3° quadrimestre de 2014 e o Oficio de n° 89/2015, que encaminha o
Relatério de Gestao Fiscal.

O defendente informa que o RGF retificado, republicado e encaminhado ao TCE-PE
juntamente com a documentacdo da Prestacdo de Contas em 25.03.2015, foi encontrado um novo
percentual de 2,97%, divergente daquele levantado pela equipe de auditoria, tal diferenca no
percentual de 0,14%, relativo ao valor de R$ 54.000,00, alusivo a Verba de Representagdo do
Presidente da Camara, cujo valor foi empenhado no elemento de despesa 3.1.90.11
(Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil), integrando desta forma o célculo de pessoal no
periodo.

Analise da auditoria:

Inicialmente cabe relatar que este item nao consta no Relatério de Auditoria como uma
irregularidade, dada a sua imaterialidade, apenas foi citada a divergéncia do valor informado pela
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Camara na Prestacio de Contas e o valor informado também pela Camara ao SISTN,
evidenciando uma inconsisténcia contabil da Unidade Jurisdicionada.

A defesa informa que tal inconsisténcia se deve ao fato da sua contabilidade ter empenhado
a verba de representacio do Presidente da Camara no elemento de despesa 3.1.90.11
(Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil), de forma equivocada, gerando assim o erro
relatado pelo Auditor deste Tribunal.

Esta alegacdo esclarece o motivo do erro cometido pela gestdo, porém, como dito
inicialmente, esta inconsisténcia nao foi levada ao quadro de achados, dada a sua imaterialidade,
cabendo a gestdo mais atenc@o nos préximos envios dos Relatérios de Gestao Fiscal.

Consideracoes finais:

Conforme mencionado, este item ndo havia constado no Relatério de Auditoria como
achado, dada a sua imaterialidade, desta forma mantemos o entendimento do Relatorio.

2.14. Atendimento parcial da disponibilizacao das informacées sobre a execucio
orcamentaria (item 2.6.1 do Relatério de Auditoria)

Argumentos da defesa:

A Defesa apresentou os documentos 51 e 52 (Anexo IV e V), que se referem a
Comunicagdo Interna 005/2013 (Doc. 51), autorizando a dispensa de licitacdo para contratar
servico de criacdo e estruturacdo de web site, e a Resolugdo n° 002/2013 (Doc. 52), que
determina que a publicacdo e divulgac@o dos atos administrativos da Camara serdo publicadas no
site www.camaradetacaratu.pe.gov.br.

A defesa alega a escassez de mao-de-obra qualificada em servigos de desenvolvimento de
sistema de informacao na localidade e/ou regido circunvizinha, levando em considera¢ao que o
municipio estd localizado no sertdo do Estado de Pernambuco.

O defendente alega também que as informacdes colhidas pelos auditores foram fruto da
gestdo posterior.

Analise da auditoria:

Apés a andlise da documentacdo apresentada pela defesa, em confronto com as
irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria, percebe-se que os documentos apresentados
pela defesa sdo referentes a normatizacdo da criacdo do site e a contratacdo de empresa, sem
licitacdo, para executar tal criacdo, sendo que a irregularidade apresentada no Relatério de
Auditoria tem por base a ndo alimentacao corrente do site.

Quanto a alegacdo da escassez de mao-de-obra, ndo deve prosperar visto que o gestor

contratou uma empresa para tal fim, sem licitacdo, conforme documento apresentado pela defesa
(Doc. 51).
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Quanto a alegacdo de que tal irregularidade seria fruto da gestdo posterior, a defesa nao
anexou documentos que atestem que as informagdes ausentes existiram e foram retiradas pela
atual gestdo.

Consideracoes finais:

Assim, mantemos o apontado pela auditoria.

2.1.5. O niao cumprimento de requisitos previstos na Lei de Acesso a Informacio (item
2.6.2. do Relatorio de Auditoria)

Argumentos da defesa:

A Defesa a este item foi realizado conjuntamente com o item anterior, com 0s mesmos
documentos e argumentagdes, documentos 51 e 52 (Anexo IV e V), que se referem a
Comunicagdo Interna 005/2013 (Doc. 51), autorizando a dispensa de licitagdo para contratar
servico de criacdo e estruturacdo de web site, e a Resolu¢do n° 002/2013 (Doc. 52), que
determina que a publicacdo e divulgacdo dos atos administrativos da Camara serdo publicadas no
site www.camaradetacaratu.pe.gov.br.

Assim sendo, alega a escassez de mao-de-obra qualificada em servicos de
desenvolvimento de sistema de informacao na localidade e/ou regido circunvizinha, levando em
consideragdo que o municipio estd localizado no sertdo do Estado de Pernambuco. O defendente
alega também que as informacdes colhidas pelos auditores foram frutos da gestdo posterior.

Analise da auditoria:

Apés a andlise da documentacdo apresentada pela defesa, em confronto com as
irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria, tem-se o ja posto no item anterior, ou seja,
que a defesa ndo trouxe documentos que atestem a alimentagdo do site com as informagdes
obrigatdrias levantadas no Relatério de Auditoria, foi anexado apenas documentos sobre a
criacdo do site, fato que nao foi questionado no Relatério.

Consideracoes finais:
Assim, mantemos o apontado pela auditoria.

2.1.6. Envio intempestivo das informacoes do médulo de Pessoal (item 2.6.5.1 do Relatorio
de Auditoria)

Argumentos da defesa:

A Defesa apresentou 0 Anexo VI (Doc. 53), que se refere ao SAGRES Mddulo Pessoal.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
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Alega que os dados do moédulo de pessoal foram encaminhados tempestivamente, nao
havendo intempestividade no envio de tais informacdes.

Analise da auditoria:

Apés a andlise da documentacdo apresentada pela defesa, em confronto com as
irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria, observa-se que o documento anexado pela
defesa, para provar a tempestividade do envio (Doc. 53), evidencia exatamente o contrrio,
conforme demonstraremos.

O documento em questdo atesta que o envio dos meses de janeiro e fevereiro ocorreu em
25/04/2014, sendo que a Resolucao TC n°® 20/2013, em vigor na época, dizia em seu art. 2°, § 2°,
que tal envio deveria ocorrer até 30 (trinta) dias, contados do ultimo dia do més a que o
movimento se referir, ou seja, o do més de janeiro de 2014 teria que ser enviado até 03 de marco,
e o de fevereiro de 2014, até 31 de marco, conforme abaixo:

Art. 2° O médulo de Pessoal contempla a coleta das informagdes relativas a
folha de pagamentos, aos atos de admissdo de pessoal e ao cadastro de militares,
servidores ativos, inativos e pensionistas das unidades gestoras municipais e estaduais.

§ 2° As remessas mensais, terdo prazo limite de até 30 (trinta) dias, contados do dltimo
dia do més a que o movimento se referir

Diante do exposto, ndo é razodvel a defesa apresentar um documento informando que
enviou em 25 de abril de 2014 e insistir que enviou tempestivamente, com mais de um més de
atraso, quando observado o més de janeiro, e quase um més, quando observado fevereiro.
Consideracoes finais:

Diante do exposto, considerado a documentagdo apresentada pelo defendente, mantém a

irregularidade do Relatério de Auditéria (item 2.6.5.1).

2.1.7. Auséncia de controle de movimentacio e abastecimento do veiculo da Camara
Municipal (item 2.7.1 do Relatério de Auditoéria)

Nao foram apresentados novos documentos pelo(s) interessado(s) referente a este item.

3. CONCLUSAO

Os documentos acostados pela defesa ndo alteram os achados apontados no Relatério de
Auditoria. Desta forma, o item 3 (Conclusao) manteve a sua redacao:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
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3.1. RESPONSABILIZACAO

3.1.1. Quadro de Detalhamento de Achados, Responsaveis e Valores Passiveis de Devoluciao

o
Q
g
3
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q
Valor Passivel d %
o p At alor Passivel de

N Titulo do Achado Responsaveis Devolucio (R$) %
Admissdo de servidor com E
2.1.1 inobservincia  do  disposto  na | ROl - Givaldo Torres de Oliveira - <
Constituicdo Federal 'E
22.1.1 | Envio intempestivo dos Relatdrios de | po1  Giva1do Torres de Oliveira . 5
Gestdo Fiscal >
- - -
A.tendl.ln.er.lto ~ .parc1al ~ da RO1 - Givaldo Torres de Oliveira S
2.6.1 disponibilizag@o das informagdes sobre - 2
a execugdo orcamentdria e financeira o
Nao cumprimento de requisitos . . 2
2.6.2 previstos na Lei de Acesso a ROI - Givaldo Torres de Oliveira - m
Informacio 2
Envio intempestivo do moddulo de | ROI - Givaldo Torres de Oliveira >
2.6.5.1 Pyl
Pessoal Q
Ausejnc1a ~ de contrgles de RO1 - Givaldo Torres de Oliveira &

2.7.1 movimentacdo e abastecimento do -

veiculo da Camara Municipal

3.1.2 Dados dos Responsaveis

RO1. Nome do Responsavel: Givaldo Torres de Oliveira
CPF do Responsavel: *** *** 609-49
Cargo/Vinculo: Presidente da Camara
Periodo: 2013

€T62.0e002E0-£TGR-968-1556-0G8/2/ 9 “01UBWINO0P 0p 0B1p0D Wess ooep! leA/dds/iq° Aobad so1'805s//:sdny ‘We 8sssoy

3.2. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

3.2.1. Determinacoes

1. Implantar as medidas necessdrias ao funcionamento do sistema de informacdes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentdria e financeira, em meio eletrOnicos de
acesso publico.

3.2.2. Recomendacoes

1. Efetuar levantamento da real necessidade de recursos humanos e das atividades
necessarios ao bom funcionamento do Poder Legislativo Municipal, com fins de proceder
ao devido concurso piblico, dimensionando 4 demanda do Orgdo, e reservando as cargos
em comissdo apenas para os casos de exercicio de atribuicdes de dire¢do, chefia e
assessoramento;
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2. Controlar adequadamente os gastos realizados com aquisicdo de combustiveis, por meio
de instrumento normativo.

E o Relatério.

Garanhuns, 25 de abril de 2016.

Marlucia Pedro de Melo

Técnica de Auditoria das Contas Publicas
matricula n.° 0863
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