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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

1 INTRODUCAO

Conforme determinagdao do Inspetor Regional de Salgueiro, foi realizada auditoria
referente a prestacao de contas anual da Camara Municipal de Tacaratu, relativa ao exercicio
de 2014, cujo processo foi protocolado em 25/03/2015, sob o n® 15100224-1, tendo como
relator o Conselheiro Dirceu Rodolfo.

Os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos gerais
relacionados ao Controle Externo, segundo Resolu¢do TCE-PE n° 13/96, compreendendo:

a) observancia aos principios da Administragdo Publica e das normas legais vigentes,
incluidas as resolugdes e decisdes deste Tribunal;

b) wvalidacdo das informagdes contabeis com base em testes, verificando o respeito as normas
brasileiras de contabilidade;

c) analise das pecas que integram a presta¢do de contas, bem como dos demais documentos
posteriormente juntados aos autos do processo;

d) andlise in loco quando da realizagdo da auditoria na Camara Municipal de Tacaratu.
Ressalte-se que os testes e procedimentos utilizados ao longo dessa andlise foram
aplicados por amostragem.

1.1 Prestagao de contas

A prestacao de contas anual da Camara Municipal de Tacaratu, referente ao exercicio
de 2014, foi recebida por esta Corte de Contas em 25/03/2015, atendendo, portanto, o caput
do art. 5° da Resolu¢ao TCE-PE n° 19/2014.

Em cumprimento ao disposto no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e art.
7° da Resolu¢do TCE-PE n° 19/2014, a Camara Municipal disponibilizou a referida prestacao
de contas no endereco eletronico <http://www.camaradetacaratu.pe.leg.br>, conforme
consulta a pagina no dia 17/11/2015, as 14h28min.

1.2 Processos conexos

De acordo com pesquisa realizada no Sistema AP deste Tribunal em 17/11/2015,
verificou-se a inexisténcia de processos conexos a este Processo de Prestacdo de Contas de
Gestao.

1.3 Ordenadores de despesas

Na prestacdo de contas anual da Camara Municipal de Tacaratu, consta a seguinte
relagdo de ordenadores de despesa para o exercicio de 2014:

Nome Ato/Portaria Cargo CPF
GIVALDO TORRES DE 542013 Presidente da Camara 707.058.609-49
OLIVEIRA
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

1.4 Composiciao das despesas

A despesa orcamentaria do exercicio de 2014 da Camara Municipal de Tacaratu
totalizou R$ 1.367.721,21, alocados conforme o demonstrativo a seguir:

ESPECIFICACAO EMPENHO' % PART.

Outras Despesas Correntes - Diarias - Civil 61.500,00(1) 4,50
Outras Despesas Correntes - Material de Consumo 30.173,64(1) 2,21
Outras Despesas Correntes - Outros Servigos de Terceiros ? Pessoa Fisica 8.581,60(1) 0,63
Outras Despesas Correntes - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 88.667,97(1) 6,48
Outras Despesas Correntes - Servigos de Consultoria 48.000,00(1) 3,51
Pessoal e Encargos Sociais - Aposentadorias do RPPS, Reserva 32.876,35(1) 2,40
Remunerada e Reformas dos Militares

Pessoal e Encargos Sociais - Obriga¢des Patronais 170.619,33(1) 12,47
Pessoal e Encargos Sociais - Pensoes 18.824,00(1) 1,38
Pessoal e Encargos Sociais - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal 902.052,32(1) 65,95
Civil

Investimentos - Equipamentos e Material Permanente 6.426,00(1) 0,47
TOTAL 1.367.721,21 -
Fonte: (1)Demonstragdo da despesa realizada, segundo a sua natureza (Documento 12)

2 RESULTADOS DA AUDITORIA

Apresentam-se a seguir os resultados da auditoria, ressaltando que os procedimentos e
testes aplicados ndo detectam e ndo revelam, necessariamente, todas as ocorréncias de falhas

do controle interno, nem todos os atos irregulares acaso existentes.

As evidéncias de auditoria juntadas aos autos sob a forma de copias conferem com os

documentos originais.

2.1 Composicao da estrutura com pessoal

Conforme informacdes obtidas no Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos
Recursos da Sociedade (Sagres-PE), mdédulo de Pessoal, observa-se a seguinte composicao,
por vinculo, do quadro de servidores da Camara Municipal de Tacaratu em dezembro de

2014:

Situacao Encontrada:

' Do valor empenhado foram excluidos os estornos.

Processo de Prestagdo de Contas Camara Municipal - TCE-PE n° 15100224-1
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Composiciao da Estrutura de Pessoal — CAmara Municipal de Tacaratu (2014)

® Efetivo [ Vitalicio [ Militar © Inativo

— Y
__ I i - I ____
»
o
-
® Pensionista especial ® Contratacdo por excepcional interesse publico @ Eletive © Cargo Comissionado

2.1.1 Admissao de servidor com inobservancia do disposto na Constituicio Federal

Verifica-se uma grande énfase nas contratacdes de cargos de provimento em comissao
em detrimento de um pequeno numero de ocupantes de cargos de provimento efetivo nos

Fonte: Sagres

quadros da Camara Municipal de Tacaratu.

Faz-se necessario observar a tabela abaixo que contempla o gasto com pessoal efetivo

e comissionado durante o exercicio de 2014:

GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO - TACARATU
COMPETENCIA REMUNERACAO
EFETIVOS COMISSIONADOS

Janeiro 3.040,77 10.900,00
Fevereiro 3.052,06 12.399,94
Marco 2.715,00 14.500,00
IAbril 2.715,00 10.000,00
Maio 2.715,00 11.800,00
Junho 2.980,44 13.700,00
Julho 2.715,00 15.733,30
IAgosto 2.715,00 13.600,00
Setembro 2.715,00 13.600,00
Outubro 2.715,00 15.400,00
Novembro 2.715,00 13.299,94
Dezembro 2.715,00 14.679,59

TOTAL 33.508,27 159.612,77

Fonte: Sagres.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Atenta-se que a remuneragdo dos cargos efetivos no exercicio de 2014 representou
3,73% do gasto com folha de pagamento. Enquanto isso, a remuneracdo dos cargos
comissionados atingiu 17,78% deste mesmo total.

Nesse contexto importa informar que o art. 37, 11, da Constituicdo Federal determina
que a investidura em cargos ou empregos publicos tem como regra a aprovagdo prévia em
concurso publico, pois € o instrumento mais democratico e legitimo que garante a todos os
cidaddos o acesso aos cargos ¢ empregos na Administracdo Publica, uma vez que oferece
iguais oportunidades de disputa.

Todavia, o texto constitucional prevé duas excecdes a contratacdo mediante concurso
publico, sendo elas: o preenchimento de cargos em comissdo de livre nomeacdo e
exoneracao, previsto no proprio inciso V, do art. 37; e a contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, disposta no inciso X,
do mesmo art. 37.

Quanto as excecdes mencionadas acima cabe aqui discutir apenas a referente ao art.

37, inciso V, da Constitui¢ao Federal que prescreve o seguinte:
V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores

de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento;

De acordo com o texto constitucional, pode-se inferir que as fungdes de confianga
serdo atribuidas exclusivamente aos ocupantes de cargo efetivo, bem assim que a criagdo de
cargo comissionado restringir-se-a as atribui¢des de direcao, chefia e assessoramento. Além
disto, ao legislador ordinério foi imposto o estabelecimento da reserva de um percentual dos
cargos comissionados para serem ocupados exclusivamente por servidores efetivos.

Segundo o prisma do Principio da Proporcionalidade, a criacdo dos referidos cargos e
funcdes deve ser imprescindivel para o bom desempenho da atividade administrativa. Nesses
termos, ha de existir uma ponderagdo entre o ato ¢ o fim desejado. Devera estar comprovado,
no ato de criagdo do cargo ou funcdo, que o meio utilizado encontra-se em razodvel propor¢ao
com o fim perseguido.

No dizeres do professor Celso Anténio Bandeira de Mello*:

(...) as competéncias administrativas s6 podem ser validamente exercidas na
extensdo e intensidade correspondentes ao que seja realmente demandado para
cumprimento da finalidade de interesse publico a que estdo atreladas. (...)

Em julgamento do Recurso Extraordinario N° 365.368-7, em 22/05/2007, cujo relator
foi o Ministro Ricardo Lewandowski, o Supremo Tribunal Federal — STF posicionou-se
conforme resume a seguinte ementa’:

Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade dos atos normativos e de
administragdo do poder publico em relagdo as causas, aos motivos e a finalidade
que os ensejam. Pelo principio da proporcionalidade, ha que ser guardada
correlagdo entre o nimero de cargos efetivos ¢ em comissdo, de maneira que
exista estrutura para atuagao do Poder Legislativo local.

2 Mello, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 28" edi¢do. Recife: Editora Malheiros, 2010.
pag. 110.

3 BRASIL. Superior Tribunal Federal — STF. Ementa referente ao Recurso Extraordinario n.° 365.368-7.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp>. Acesso em 05. jul. 2010. Brasilia: STF, 2007.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Analisando as Leis Municipais n° 1.177/2012 (Documento 35) e 1.160/2011
(Documento 34) e com respeito aos cargos comissionados da Camara Municipal de Tacaratu,
vé-se que nao definem as atribuigdes e os requisitos para investidura dos seus cargos.

As Leis Municipais retromencionadas apenas denominaram, definiram quantitativos e
remuneragdo, sem, no entanto, estabelecerem as atribuicdes e requisitos necessarios para
investidura de cada cargo, conforme determina o artigo 37, inciso I, da Constitui¢do Federal,
sendo, portanto, flagrante o desrespeito a nossa Carta Magna.

Além disso, ndo ha determina¢do em lei municipal da qualificacdo necessaria para o
preenchimento dos cargos, isto ¢, ndo ha exigéncia do nivel de escolaridade, podendo ocupa-
los individuos que ndo estejam habilitados para desempenhar as atividades necessarias e,
dessa forma, ndo se tem como caracterizar estes cargos como de direcdo, chefia ou
assessoramento.

Desta forma, entende-se que as Leis Municipais supramencionadas que reestruturaram
o quadro funcional da Camara Municipal de Tacaratu, possuem vicios de constitucionalidade,
portanto devem ser declaradas inconstitucionais nos termos da Simula 347 do STF, devendo
a Camara Municipal adequar a legislacdo municipal nos termos da Constitui¢ao Federal.

A criagdo de cargos em comissao, embora discriciondria, ndo deve ser efetuada de
forma indiscriminada pela Administracio Publica em detrimento dos principios
administrativos da Proporcionalidade, Moralidade, Legalidade, Impessoalidade e Eficiéncia,
sob pena de burla a regra constitucional do Concurso Publico. Em resumo observa-se ofensa
ao art. 37, caput e inciso V e ao Principio de Economicidade do art. 70 da CF de 1988.

Reconhece-se a necessidade da Camara Municipal de Tacaratu investir em cargos de
provimento efetivo com o objetivo de enriquecer seus quadros burocraticos de profissionais
capacitados e gabaritados, mais comprometidos com o crescimento da instituicdo. Este
investimento se manifesta na direta obediéncia ao inciso II do Art. 37 da CF.

Diante de toda analise efetuada, entende-se que cabe ao ordenador de despesas, a
aplicagdo da multa prevista no art. 73, inciso III, da Lei Estadual N° 12.600/2004.

Critérios:
— Artigo 37, caput e incisos | e V, da Constituicao Federal;
— Principio da Economicidade (art. 70 da CF de 1988);
— Lei Municipal N° 1.177/2012 (Documento 35);
— Lei Municipal N° 1.160/2011 (Documento 34).
Evidéncias:
— Relagdo de Cargos Ocupados — més de Dezembro/2014 (Documento 33).
Responsaveis:

— Nome: Givaldo Torres de Oliveira, Presidente da Camara, CPF:707.058.609-49.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Conduta: Omitir-se do dever de realizar concurso publico para contratacao de cargos
de provimento efetivo, quando o deveria ter realizado para contratar servidores efetivos
para compor os quadros da cAmara municipal.

Nexo de Causalidade: A omissdo no dever de realizar concurso publico causou uma
despropor¢do excessiva e irregular em favor do provimento em comissao, da ordem de
17,78% de comissionados contra 3,78% de efetivos, assim como nomeacao irregular de
servidores comissionados da Camara.

2.2 Gestao Fiscal

2.2.1 Relatdrio de Gestao Fiscal

O envio dos Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) ao TCE-PE ¢ realizado de forma
eletronica através do Sistema de Coleta de Dados Contabeis — SISTN.

Verificou-se que os RGF elaborados e enviados ao TCE-PE pela Camara Municipal de
Tacaratu atenderam ao modelo previsto pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Situacao Encontrada:
2.2.1.1 Envio intempestivo dos Relatérios de Gestao Fiscal

Em relagdo ao exercicio de 2014, observou-se a seguinte situacdo para a Camara
Municipal de Tacaratu:

DEMONSTRATIVO | PERIODO | PRAZO DE ENVIO DATA DE ENVIO SITUACAO
RGF 2° Sem./13 10/02/2014 14/02/2014 Intempestivo/Homologada
RGF 1° Quad./14 11/06/2014 23/06/2014 Intempestivo/Homologada
2° Quad./14 10/10/2014 15/10/2014 Intempestivo/Homologada
3°Quad./14 10/02/2015 24/02/2015 Intempestivo/Homologada

Fonte: SISTN.

Da tabela acima, verificou-se que todos os relatérios foram enviados de forma
intempestiva.

Observou-se, ainda, que a administragdo da Camara Municipal de Tacaratu informou
em notas explicativas dos demonstrativos fiscais (Anexos) dos Relatorios de Gestao Fiscal, a
data de publicacdo, como também a afixagdo em mural da propria Camara Municipal,
conforme estabelece os artigos 55, §° 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigo 7°, § 1° da
Resolucao TCE-PE n° 18/2013.

Critérios:
— Artigo 37, caput e inciso V, da Constituicdo Federal;
— Artigo 55, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal; e
— Resolu¢ao TCE-PE n° 18/2013.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Evidéncias:
— Apéndices VIII e IX deste relatorio.
Responsaveis:
— Nome: Givaldo Torres de Oliveira, Presidente da Camara, CPF:707.058.609-49.
Conduta: Enviar com atraso os RGF’s, conforme consulta publica ao SISTN.

Nexo de Causalidade: O envio com atraso dos RGF’s, contrariou a Resolu¢ao TCE-
PE n°® 18/2013, fato que dificultou o acompanhamento tempestivo pelo Controle
Externo, assim como, quanto a transparéncia da Gestao Fiscal.

2.2.2 Despesa com Pessoal
Situa¢ao Encontrada:

Conforme o artigo 20, inciso III, da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), a despesa total com pessoal do Poder Legislativo ndo deve
ultrapassar 6% da receita corrente liquida arrecadada no exercicio.

O valor da receita corrente liquida do municipio de Tacaratu, durante o exercicio de
2014, foi de R$ 37.878.297,62(1), conforme evidenciado no Apéndice I.

A apuragdo da auditoria revelou que a despesa total com pessoal do Poder Legislativo
(Apéndice II), no encerramento do exercicio de 2014, alcangou R$ 1.070.372,04. Isto
representou um percentual de 2,83% em relacdo a receita corrente liquida do municipio,
divergente do apresentado no Relatorio de Gestao Fiscal do mesmo periodo de 2014, que foi
de 2,99%, no entanto, cumprindo o determinado no art. 20 da LRF.

A diferenga de percentual (0,16% a maior) apontada acima foi considerada imaterial
pela equipe de auditoria.

Todavia, recomenda-se a retificagdo e republicacao deste demonstrativo do Relatério
de Gestao Fiscal referente ao 3° quadrimestre/2014 pela Camara Municipal de Tacaratu.

Historico da Despesa Total com Pessoal

3,13

=i <=
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Critérios:
— Artigo 20, inciso III, alinea “a” da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF)
Evidéncias:
— Apéndice II;

— Relatorio de Gestao Fiscal do encerramento do exercicio (Documento 36).

2.2.3 Artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
Situa¢ao Encontrada:

Conforme o artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), ¢ vedado ao titular do Poder Legislativo Municipal, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Ap0s andlise do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e do Demonstrativo dos
Restos a Pagar do RGF, denominado Anexo 6 (Documento 36), verifica-se que a Camara
Municipal de Tacaratu apresentou ao final do exercicio disponibilidade liquida de caixa de
Recursos Vinculados no montante de R$ 76,00. Observa-se, ainda, que ndo houve inscri¢do

dos restos a pagar nao processados (R$ 0,00). Por conseguinte, se considera cumprido o artigo
n° 42 da LRF.

Critérios:
— Artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).
Evidéncias:

— Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa (Documento 8).
2.3 Recolhimento de contribui¢des previdenciarias

2.3.1. Regime Geral de Previdéncia Social
Situacdao Encontrada:

A partir das informagdes prestadas pelo Poder Legislativo, através do Demonstrativo
de Recolhimento das Contribui¢cdes Previdenciarias ao RGPS (Documento 32), verificou-se
que os registros e os repasses das contribuigdes previdencidrias patronais e dos servidores
(comissionados, empregados publicos, etc.) do Poder Legislativo vinculados ao Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) foram efetuados de forma adequada e tempestiva. A seguir o
detalhamento:
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ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

Tabela a - Contribuicoes previdenciarias dos servidores

Competéncia Contribuicio Contribuicdo Contribuicao ndo | % das Contr. nio
Retida(1) Recolhida(1) Recolhida Recolhidas
A) (B) (C=A-B) (C/A)
Janeiro 6.499,49 6.427,37 0,00 0,00
Fevereiro 6.870,51 7.077,40 0,00 0,00
Margo 6.581,43 6.884,10 0,00 0,00
Abril 6.419,43 6.419,43 0,00 0,00
Maio 6.581,43 6.581,43 0,00 0,00
Junho 6.837,67 6.837,67 0,00 0,00
Julho 6.783,43 6.783,43 0,00 0,00
Agosto 6.711,00 6.711,00 0,00 0,00
Setembro 6.711,00 6.711,00 0,00 0,00
Outubro 6.945,00 6.945,36 0,00 0,00
Novembro 6.812,99 6.599,86 0,00 0,00
Dezembro 6.870,44 6.870,44 0,00 0,00
13° Salario 6.459,00 6.531,00 0,00 0,00
TOTAL 87.082,82 87.379,49 0,00 -

Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribuigdes previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social, correspondente ao
Anexo IV - A (Documento 32)

Tabela b - Contribuicdes previdenciarias patronais

Competéncia Contribuicio Contribuicio Contribuicio ndo | % das Contr. nio
Devida(1) Recolhida(1) Recolhida Recolhidas
(A) (B) (C=A-B) (C/A)
Janeiro 12.508,15 12.508,15 0,00 0,00
Fevereiro 13.525,72 13.525,72 0,00 0,00
Margo 13.353,20 13.353,20 0,00 0,00
Abril 12.442.88 12.442.88 0,00 0,00
Maio 12.802,88 12.802,88 0,00 0,00
Junho 13.235,95 13.235,95 0,00 0,00
Julho 13.229,53 13.229,53 0,00 0,00
Agosto 13.195,31 13.195,31 0,00 0,00
Setembro 13.195,31 13.195,31 0,00 0,00
Outubro 13.554,95 13.554,95 0,00 0,00
Novembro 13.258,14 13.258,14 0,00 0,00
Dezembro 13.586,52 13.586,52 0,00 0,00
13° Salario 12.730,79 12.730,79 0,00 0,00
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ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

Competéncia Contribuicdo Contribuicdo Contribuicao ndo | % das Contr. nio
Devida(1) Recolhida(1) Recolhida Recolhidas
A) (B) (C=A-B) (C/A)
TOTAL 170.619,33 170.619,33 0,00 -

Fonte: (1)Documento 32 Anexo VI-B

Critérios:

— Art. 22 e 30, inciso I, alinea “b”, da Lei Federal n° 8.212/91, alterada pela Lei Federal

n° 11.933/09.

Evidéncias:

— Demonstrativos de Recolhimento das

(Documento 32).

2.4 Remuneracao dos Vereadores

2.4.1 Subsidio percebido em 2014

Situacao Encontrada:

Contribuigoes

Previdenciarias

ao INSS

O valor do subsidio mensal percebido pelos Vereadores deve obedecer aos seguintes

limites maximos:

a) Valor do subsidio mensal do prefeito (art. 37, XI da CF/88);
b) Percentual do subsidio do deputado estadual (art. 29, VI, alinea “b” da CF/88);

¢) Valor fixado em Lei Municipal ou Resolugao.

Ainda assim, a despesa total anual com a remuneragdo dos vereadores ndo podera
ultrapassar o montante de 5% da receita do municipio, conforme dispde o art. 29, inciso VII
da Constituicao Federal.

Através da andlise dos dados enviados pelo Municipio através do Sistema Sagres-PE,
verificou-se que os vereadores foram remunerados em conformidade com o artigo 29, incisos

VI e VII, e o artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, e com a Resolu¢do Municipal n°
001/2012 (Apéndice 1V).

Critérios:

— Art. 37, XI da CF/88,;
— Art. 29, VI, alinea b da CF/88,;
— Art. 29, inciso VII da Constituicdo Federal,

— Lei Municipal n° 1.195/2012 (fixa o subsidio mensal do prefeito);

— Resolu¢do Municipal n° 001/2012;

Processo de Prestagdo de Contas Camara Municipal - TCE-PE n° 15100224-1
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Acordao TCE-PE n° 480/2011.

Evidéncias:

Fichas financeiras (Documento 32); e

Apéndice IV deste relatorio.

2.4.2 Verba de Representacio do Presidente da Camara Municipal

A verba de representacao do presidente da Camara Municipal de Tacaratu foi paga, no
exercicio de 2014, conforme dispde o artigo 1° da Lei Municipal n° 1.217/2013, de 10 de

maio de 2013 (Documento 31).

Critérios:

Lei Municipal n® 1.217/2013.

Evidéncias:

Ficha Financeira do Presidente da Camara (Documento 30).

2.5 Despesa do Poder Legislativo

2.5.1 Despesa Total do Poder Legislativo

Situa¢ao Encontrada:

O artigo 29-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pelas Emendas

Constitucionais n° 25/2000 e 58/2009, determina que a despesa total do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo
podera ultrapassar os seguintes percentuais incidentes sobre o somatdrio da receita tributria e
das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

7% (sete por cento) para municipios com populagdo de até cem mil habitantes;

6% (seis por cento) para municipios com populacdo entre cem mil e trezentos mil
habitantes;

5% (cinco por cento) para municipios com populacdo entre trezentos mil e um e
quinhentos mil habitantes;

4,5% (quatro e meio por cento) para municipios com populacdo entre quinhentos mil e
um e trés milhdes de habitantes;

4% (quatro por cento) para municipios com populacao entre trés milhdes e um e oito
milhdes de habitantes; e

3,5% (trés e meio por cento) para municipios com populacdo acima de oito milhdes e
um habitantes.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Em 2014, a populagdo do municipio de Tacaratu era de 22.068 habitantes (Populagao

2010), conforme fonte da Diretoria de Pesquisa do IBGE*

Verificou-se que os gastos totais realizados pelo Poder Legislativo Municipal
evidenciados no Apéndice V, alcancaram R$ 1.316.020,86, representando 6,94% do
somatorio das receitas do municipio efetivamente arrecadadas no exercicio anterior,

obedecendo o limite de 7% previsto no artigo 29-A, inciso I, da Constituicdo Federal.

Critérios:

— Art. 29-A da Constituicao Federal.
Evidéncias:

— Balan¢o Or¢amentario (Documento 2); e

— Demonstrativo da Despesa Total do Poder Legislativo (Apéndice V).

2.5.2 Gasto com folha de pagamento

Situa¢ao Encontrada:

O gasto com folha de pagamento da Camara Municipal de Tacaratu nao ultrapassou o

limite de 70% previsto no artigo 29-A, § 1°, da Constituicao Federal, alcancando o percentual

de 63,56%, conforme Apéndice VI.

Critérios:
— Art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal.
Evidéncias:
— Demonstrativo do Gasto com Folha de Pagamento (Documento 35).

— Demonstrativo da Despesa Total do Poder Legislativo (Apéndice VI).
2.6 Transparéncia Piblica

2.6.1 Transparéncia na Gestao Fiscal

Situa¢ao Encontrada:

a) Atendimento parcial da disponibilizacio das informacdes sobre a execucio

orcamentaria e financeira

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 48, elenca alguns demonstrativos e
documentos que devem ser disponibilizados pelos entes, inclusive em meios eletronicos de

acesso publico.

4 Fonte: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Para a verificacdo do cumprimento deste dispositivo legal, foi acessado o sitio
eletronico existente no dia 24/11/2015 as 10hl11min (Documento 28), observando-se a

seguinte situacao:

INSTRUMENTOS PREVISTOS NO ART. 48 DA LRF Disponibilizagio
na internet
Prestag¢des de Contas Sim
Relatorio de Gestdo Fiscal —- RGF?® Sim

Nota (1): Tacaratu - Populagéo estimada 2015: 24.626
Populag@o 2010: 22.068 (Fonte: IBGE — Diretorias de Pesquisa).

Conforme paragrafo tnico do art. 48 da LRF a transparéncia da gestdo fiscal também

sera assegurada mediante:

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante
os processos de elaboragdio e discussdo dos planos, lei de diretrizes

orgamentarias e orgamentos;

II — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execug¢do or¢amentaria e

financeira, em meios eletronicos de acesso publico;

III — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que
atenda a padrio minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da

Unido e ao disposto no art. 48-A.

O padrio minimo de qualidade a que se refere o inciso III, acima transcrito, foi

regulamentado pelo Decreto Federal n® 7.185/2010. Considerando este dispositivo legal, foi
consultado no dia 24/11/2015 as 10h11min, o sitio eletronico existente disponibilizado pela

Camara Municipal de Camara Municipal de Tacaratu, sendo observado o que segue:

Informagdes sobre o SISTEMA:

REQUISITO DO DECRETO 7.185/2010 SITUACAO
1. Se ha exigéncias de cadastramento de usuarios ou utilizagdo de senhas para acesso Nio
(Art. 2°, § 2°, Il do Decreto 7.185/2010)
2. Se o sistema permite a exportacdo de dados (Art. 4°, II do Decreto 7.185/10). Sim
Informacdes de DESPESA:
REQUISITO DO DECRETO 7.185/2010 SITUACAO
1. Se hé informagdes quanto ao valor do empenho, liquidacdo e pagamento (Art. 7°, I, Nio
“a” do Decreto 7.185/2010)
2. Se ha numero do correspondente processo da execugo, quando for o caso (Art. 7°, I, Nio
“b” do Decreto 7.185/2010)
3. Se ha informacdes quanto a classificagdo orcamentaria, especificando unidade
orgamentaria, fungdo, subfun¢ao, natureza da despesa e a fonte dos recursos (Art. 7°, I, Nao
“c” do Decreto 7.185/2010)
4. Se ha informagoes quanto a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento,
inclusive nos desembolsos de operagdes independentes da execugdo orgamentaria (Art. Nao
7°, 1, “d” do Decreto 7.185/2010)
5. Se consta o procedimento licitatorio realizado, ou dispensa ou inexigibilidade, quando Nao

5
“www.tesouro.fazenda.gov.br”
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

REQUISITO DO DECRETO 7.185/2010 SITUACAO
for o caso, com o n° do correspondente processo (Art. 7°, I, “e” do Decreto 7.185/2010)
6. Se ha indicagdo do bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso (Art. 7°, 1, Nio
“f” do Decreto 7.185/2010)
Informagdes de RECEITA:
REQUISITO DO DECRETO 7.185/2010 SITUACAO
1. Se ha a previsao de receita (Art. 7°, II, “a” do Decreto 7.185/2010) Sim
2. Se hé langamento, quando for o caso (Art. 7°, I, “b” do Decreto 7.185/2010) Sim
3. Se cor.lstar.n informagdes quanto a arrecadacao, inclusive referente a recursos Sim
extraordinarios (Art. 7°, II, “c” do Decreto 7.185/2010)

O na3o atendimento da disponibilizacdo das informag¢des sobre a execugdo

orcamentaria e financeira em meios eletronicos de acesso publico, bem como a ndo adogao de
sistema com padrdo minimo de qualidade estabelecido pela Unido, conforme incisos II e III
do paragrafo tinico do art. 48 c/c o art. 73-C da LRF, sujeita o ente a entidade a sancdo
prevista no inciso I do § 3° do art. 23 da mesma lei, qual seja, a impossibilidade de
recebimento de transferéncia voluntaria.

Critérios:

Art. 48, caput, e paragrafo unico, incisos I e II, da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF);

Art. 2°, § 2°, inciso III, do Decreto 7.185/2010;

Art. 4°, inciso II, do Decreto 7.185/10;

Art. 7°, inciso 1, alineas “a” a “f” do Decreto 7.185/2010;
Art. 7°, inciso II, alineas “a” a “’c” do Decreto 7.185/2010.

Evidéncias:

Extrato de Consulta do sitio da Camara Municipal de Tacaratu, consultado em
24/11/2015 (Documento 28).

Responsaveis:

Nome: Givaldo Torres de Oliveira, Presidente da Camara, CPF: 707.058.609-49.

Conduta: Omitir-se do dever de disponibilizar as informacdes de despesa, em meio
eletronico, quando o deveria ter realizado para amplo acesso publico no respectivo
sitio da Camara Municipal de Tacaratu.

Nexo de Causalidade: O ndo atendimento da disponibilizacdo das informacdes sobre
a execu¢do orcamentaria e financeira em meios eletronicos de acesso publico, causou
prejuizo ao acompanhamento em tempo real das informacdes sobre a execucdo
or¢amentaria e financeira pelo cidadao.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

2.6.2 Lei de Acesso a Informacao

Situacao Encontrada:

a) Nao cumprimento de requisitos previstos na Lei de Acesso a Informacao

A Lei de Acesso a Informagdo (LAI), Lei Federal n® 12.527/2011 dispde sobre a
obrigatoriedade da divulgacdo de informacdes minimas no sitio eletronico oficial da internet,
conforme disposto abaixo:

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.
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§ 1° Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverao constar, no
minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones
das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

IT - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
III - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
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V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos ¢ obras
de 6rgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgios ¢ entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

Em consulta ao sitio eletronico existente no dia 24/11/2015 as 10:11 (Documento 28),
observou-se a seguinte situacdo em relagdo a divulgacdo das informacdes elencadas acima,
assim como do previsto no inciso VII do § 3° do art. 8° da LAI:

INFORMACOES MINIMAS PREVISTAS NO ART. §° DA LAI Disponibilizagio
na internet

Registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das Sim
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico (Art. 8°, §1°, I da LAD);
Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros (Art. 8°, §1°, II .

Sim
da LAI);
Registros das despesas (Art. 8°, §1°, III da LAI); Sim
Informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais ¢ Nio
resultados, bem como a todos os contratos celebrados (Art. 8°, §1°, IV da LAID);
Dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras de 6rgaos e Nio
entidades (Art. 8°, §1°, V da LAD);
Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade (Art. 8°, §1°, VI da LAI); Nao
Indicagdo do local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via Sim
eletronica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio (Art. 8°, §3°, VII da
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Disponibiliza¢io

INFORMACOES MINIMAS PREVISTAS NO ART. 8° DA LAI .
na internet

LAI).

Observagdes: Tacaratu - Populagdo 2010: 22.068

Critérios:
— Art. 8° §1° incisos I a VI da Lei Federal n® 12.527/2011;
— Art. 8°, §3° inciso VII da Lei Federal n® 12.527/2011,
— Art. 8°, §4° da Lei Federal n® 12.527/2011.

Evidéncias:

— Extrato de Consulta do sitio da Camara Municipal de Tacaratu, consultado em
24/11/2015 (Documento 28).

Responsaveis:
— Nome: Givaldo Torres de Oliveira, Presidente da Camara, CPF: 707.058.609-49.

Conduta: Omitir-se do dever de disponibilizar as informagdes concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados, bem como o registro contabil tempestivo dos atos e fatos de gestdo,
quando o deveria ter realizado para amplo acesso publico no respectivo sitio da Camara
Municipal de Tacaratu.

Nexo de Causalidade: O ndo atendimento da disponibilizagdo das informagdes sobre
a execugdo orgamentaria e financeira em meios eletronicos de acesso publico, causou prejuizo
ao acompanhamento em tempo real das informagdes sobre a execugdo or¢camentdria e
financeira pelo cidadao.

2.6.2.1 Servico de informacoes ao cidadao
Situacao Encontrada:

Nos termos do artigo 9° da Lei de Acesso a Informagao — LAI, Lei Federal n°
12.527/2011, as camaras municipais deveriam criar um servigo de informagdes ao cidadao,
conforme disposto abaixo:

Art. 9° O acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante:

I - criagcdo de servigo de informacdes ao cidaddo, nos 6rgdos e entidades do
poder publico, em local com condi¢des apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagoes;
b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;

¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes.

Em resposta ao Oficio TC/IRSA n° 16/2014 (Documento 29), solicitando a indicagao
do local, pessoal responsavel e copia da norma que trata da criagdo do servigo de informagdes
ao cidadao, o presidente da cadmara informou que as informagdes sobre a Prestacdo de Contas
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ESTADO DE PERNAMBUCO
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anual do Poder legislativo, encontra no sitio eletronico da Camara (Transparéncia), € constata-
se anexa copia da norma (Resolucdo do Poder Legislativo Municipal n® 002/2013, de
20/09/2013), que determina a divulgacdo dos atos normativos e administrativos em meio
eletronico.

Critérios:
— Art. 9°da Lei Federal n® 12.527/2011.
Evidéncias:

— Oficio de Resposta da Camara Municipal de Tacaratu n° 110/2014 (Documento 29).

2.6.3 Alimentacio do SAGRES

Este Tribunal de Contas, por meio da Resolucio TCE-PE n° 04/2010, implantou o
Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade (SAGRES-PE),
aplicativo que tem como finalidade a coleta, andlise e disponibilizagdo para a sociedade de
dados informatizados sobre a execu¢ao or¢amentaria e financeira, sobre licitagdes e contratos
administrativos, e sobre despesas com pessoal das unidades gestoras municipais.

Nos itens seguintes observa-se como se deu a alimenta¢do por parte da Camara
Municipal de Tacaratu em relagao aos modulos de Execugdo Orgamentaria e Financeira e de
Pessoal durante o exercicio de 2014.

2.6.4 Mo6dulo de Execu¢cao Orcamentaria e Financeira
Situacao Encontrada:

No exercicio de 2014, por forga do artigo 1°, §§ 2°, 3° e 4°, da Resolu¢ao TCE-PE n°
19/2013, as camaras municipais deveriam enviar a remessa das informagdes relativas ao
modulo de Execugdao Or¢amentaria ¢ Financeira em via eletronica em até trinta dias do ultimo
dia do més a que o movimento se referir, exceto em relagdo aos meses de janeiro, fevereiro e

marc¢o, cuja remessa deveria ter sido realizada até¢ 30/04/2014 e remessa final anual cuja data
limite foi 01/05/2015.

A responsabilidade pelo envio dos dados estava prevista no §2° do art. 11 da
Resolugao TCE-PE n° 04/2012:

Art. 11. Os arquivos de dados relativos & execuc@o orcamentaria e financeira de
todas as unidades gestoras municipais deverdo ser consolidados por Poder e
encaminhados em formato digital ao Tribunal de Contas nos termos definidos no
artigo 4° desta Resoluc@o.

§1° Néo integram a consolidagdo aludida neste artigo os dados relativos ao
RPPS, que devem ser encaminhados em separado pelo seu Gerenciador.

§2° Sdo responsaveis legais pelo envio dos dados do moédulo de execugdo
orcamentaria e financeira o prefeito municipal, o presidente da mesa diretora da
Camara de Vereadores, e o representante legal do 6rgdo ou entidade gestora do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Em consulta ao SAGRES em 27/11/2015, observou-se a seguinte situacdo quanto as
remessas do médulo de Execugdo Orcamentdria e Financeira da Camara Municipal de
Tacaratu no exercicio de 2014:

MES SITUACAO
DEZEMBRO /2013* Entregue no prazo
JANEIRO /2014 Entregue no prazo
FEVEREIRO /2014 Entregue no prazo
MARCO /2014 Entregue no prazo
ABRIL /2014 Entregue no prazo
MAIO /2014 Entregue no prazo
JUNHO /2014 Entregue no prazo
JULHO /2014 Entregue no prazo
AGOSTO /2014 Entregue no prazo
SETEMBRO /2014 Entregue no prazo
OUTUBRO /2014 Entregue no prazo
NOVEMBRO /2014 Entregue no prazo

Fonte: SAGRES
Observagdo: *A responsabilidade pela remessa do més de dezembro de
2013 ¢ do gestor de 2014 e a responsabilidade pela remessa do més de
dezembro de 2014 ¢ do gestor de 2015.

Pelos dados evidenciados acima, verificou-se a remessa tempestiva do movimento
correspondente as competéncias dos meses referidos relativa ao mddulo de modulo de
Execucdo Orgamentéria e Financeira - EOF do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos
Recursos da Sociedade — SAGRES.

Critérios:

— Art. 1° da Resolugao TCE-PE n°® 19/2013;

— Art. 11, §2°, da Resolugao TCE-PE n° 04/2012.
Evidéncias:

— Demonstrativo da remessa de dados do modulo de Execug¢do Org¢amentaria e
Financeira, extraido do Sistema SAGRES, em 27/11/2015 (Documento 27).

2.6.5 Modulo de Pessoal

2.6.5.1 Envio intempestivo do modulo Pessoal
Situagdo Encontrada:

Conforme art. 2° da Resolugdo TCE/PE n° 20/2013, “O mddulo de Pessoal contempla
a coleta das informacdes relativas a folha de pagamentos, aos atos de admissao de pessoal e
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ao cadastro de militares, servidores ativos, inativos e pensionistas das unidades gestoras

municipais e estaduais”.

O prazo para a alimentagdo do modulo de pessoal, nos termos do § 2° da Resolugdo
TCE/PE n° 20/2013, foi definido como até 30 (trinta) dias contados do ultimo dia do més a

que o movimento se referir.

O responsavel legal pelo envio dos dados e informagdes ¢ o chefe do Poder
Legislativo. Em consulta ao SAGRES em 27/11/2015, observou-se a seguinte situacao quanto
as remessas do modulo de Pessoal da Camara Municipal de Tacaratu, ao longo do exercicio

de 2014:

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

MES SITUACAO
DEZEMBRO /2013* Entregue fora do prazo
JANEIRO /2014 Entregue fora do prazo
FEVEREIRO /2014 Entregue fora do prazo
MARCO /2014 Entregue no prazo
ABRIL /2014 Entregue no prazo
MAIO /2014 Entregue no prazo
JUNHO /2014 Entregue no prazo
JULHO /2014 Entregue no prazo
AGOSTO /2014 Entregue no prazo
SETEMBRO /2014 Entregue no prazo
OUTUBRO /2014 Entregue no prazo
NOVEMBRO /2014 Entregue no prazo

Fonte: SAGRES

Observagdo: *A responsabilidade pela remessa do més de dezembro de
2013 ¢ do gestor de 2014 e a responsabilidade pela remessa do més de
dezembro de 2014 ¢ do gestor de 2015.

Pelos dados evidenciados acima, os meses de dezembro/2013 a fevereiro/2014 foram
entregues com atraso, contrariando Resolugcao TC n°® 20/2013, no entanto, verificou-se o envio
tempestivo das informagdes relativas ao modulo de Pessoal, correspondente aos meses de
marc¢o a dezembro/2014. Portanto, tal falha ¢ merecedora de recomendacoes.

Critérios:

Art. 2° da Resolugao TCE-PE n° 20/2013;

Art. 3°, inciso I, da Resolugdo TCE-PE n° 20/2012.

Evidéncias:

Demonstrativo da remessa de dados do modulo de Pessoal, extraido do SAGRES, em

27/11/2015 (Documento 36).

Responsaveis:

Processo de Prestagdo de Contas Camara Municipal - TCE-PE n° 15100224-1

Nome: Givaldo Torres de Oliveira, Presidente da Camara, CPF: 707.058.609-49.

Camara Municipal de Tacaratu — Exercicio 2014
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

* Conduta: Apresentar com atraso os dados do modulo de Pessoal do Sistema SAGRES
nos respectivos meses.

* Nexo de Causalidade: A entrega com atraso das informagdes relativas a folha de
pagamentos, aos atos de admissdo de pessoal e ao cadastro de militares, servidores
ativos, inativos e pensionistas da unidade gestora dos meses acima relacionados,
contrariou os prazos previstos na Resolucdo do TCE-PE n° 20/2013, dificultando
assim o acompanhamento tempestivo das informagdes relativas ao modulo Pessoal da
Camara de Vereadores de Tacaratu.

2.7 OUTROS ACHADOS DA AUDITORIA

2.7.1 Auséncia de controles de movimentacao e abastecimento do veiculo da Camara
Municipal

Verificou-se a ndo adogao, por parte do Gestor, de medidas de controle para aquisi¢do
de combustivel e de movimentagdo do veiculo da Camara Municipal, com informagdes como:
consumo, itinerarios, data, quilometragem, motivo das movimentagdes, horarios de saida e
chegada, motorista responsavel e vistoria dos veiculos.

Observa-se que as despesas com combustivel com o fornecedor, Caraiberas Comércio

de Combustivel Ltda., sdo realizadas sem o efetivo controle da Administragdo (Documento
26).

Este Tribunal j& se pronunciou em diversas oportunidades sobre essa questdo.
Exemplificativamente, a Decisdo TCE-PE n° 307/99 determina a implantacdo de controle de
abastecimento de veiculos, com requisicdes onde constem: numero da placa de veiculo,
quilometragem na ocasido do abastecimento, quantidade abastecida e tipo de combustivel, e,
ainda, um relatério mensal de abastecimento por veiculo.

Ressalta-se que, deficiéncias nesse tipo pode permitir o uso indevido do veiculo da
Camara Municipal, dificultar a apuracao de responsabilidade em casos de acidentes, permitir
desvios de combustiveis e pegas, entre outros problemas.

Diante do exposto, recomenda-se que sejam adotadas medidas especificas para dar
eficiéncia e seguranca no processo de utilizagdo dos combustiveis utilizados pelo(s) veiculo(s)
da Camara Municipal de Tacaratu, adotando informag¢des detalhadas quando da emissao da
ordem de servi¢o, consoante orientacdao desta Corte de Contas.

Critérios:
— Art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal;
— Art. 70, caput, da Constitui¢ao Federal;
— Decisao TCE-PE n° 307/99.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Evidéncias:

— Relagdo de Empenho Ordinario e Estimativa por Credor - Caraiberas Comércio
Combustiveis Ltda. (Documento 26).

Responsaveis:

Nome: Givaldo Torres de Oliveira, Presidente da Camara, CPF: 707.058.609-49.

* Conduta: Nao adotar mecanismos de controle da despesa com combustivel,
nos moldes das orientagdes contidas na Decisao TC n°® 307/99.

* Nexo de Causalidade: A omissdo no dever de adotar mecanismos de controle
da despesa com combustivel, contrariou orientagdes desta Corte de Contas.

3 CONCLUSAO
3.1 Responsabiliza¢ao

3.1.1 Quadro de detalhamento de Achados, Responsaveis e Valores Passiveis de
Devolucio

Coédigo - Titulo do Achado Valor Passivel de Devolucio Responsaveis
(RY)

2.1.1 Admissao de servidor com -

inobservancia do disposto na Givaldo Torres de Oliveira

Constituicdo Federal

2.2.1.1 Envio intempestivo dos Relatorios - Givaldo Torres de Oliveira

de Gestdo Fiscal

2.6.1 a Atendimento parcial da - Givaldo Torres de Oliveira

disponibilizagdo das informagdes sobre a
execuc¢do orcamentaria e financeira

2.6.2 a Nao cumprimento de requisitos - Givaldo Torres de Oliveira
previstos na Lei de Acesso a Informacio

2.6.5.1 Envio intempestivo do modulo de - Givaldo Torres de Oliveira
Pessoal

2.7.1 Auséncia de controles de - Givaldo Torres de Oliveira

movimentagio e abastecimento do
veiculo da Camara Municipal

3.1.2 Dados dos Responsaveis

Nome

GIVALDO TORRES DE OLIVEIRA

Observagdes:

Fungdo: Presidente da Camara
Inicio do Exercicio: 01/01/2013
Fim do Exercicio: 31/12/2014
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

3.2 Quadro geral dos limites constitucionais e legais

Percentual/
Area Especificacao Limite Legal Fundamentag¢ido Legal Valor Aplicado
*)
Despesa total o Artigo 20 da Lei N
Pessoal com pessoal 6% Complementar n° 101/2000 2,83%
Remuneragao
dos agentes
g o
P OIIEICOS 5% da receita do municipio | Artigo 29, inciso VII, da (RS 5631’332(?0 00)
~ (R$ 1.229.677,06) Constituicao Federal T
Remuneracao
total dos
vereadores
Remuneracao
Remuneracao
dos agentes | Valor constante na Artigo 29, inciso VI, e
politicos Resolug@o municipal que alinea b, da Constituigéo RS 4.500.00
- fixou o subsidio dos Federal; e Resolugdo B
Subsidio dos | vereadores (R$ 4.500,00) Municipal N° 01/2012
vereadores
Despesa total o - . .
7,00% do somatério das Artigo 29-A, incisos I a VI, o
do Poder . SR 6,94%
S receitas da Constitui¢cao Federal
Legislativo
Despesa Gasto com
folha de 70% do repasse legal Art1gq 2.9_f% § 17 da 63,56%
Constitui¢do Federal
pagamento

(*) Informar o percentual (%) ou valor aplicado, que a equipe de auditoria considerou como o correto, conforme
levantamento realizado.
(**) Informar o menor dos limites.

3.3 Propostas de encaminhamento

Recomendacio a Orgio/Entidade

1. Efetuar levantamento da real necessidade de recursos humanos e das atividades necessarias
ao bom funcionamento do Poder Legislativo Municipal, com fins de proceder ao devido
concurso publico, dimensionando & demanda do Orgdo, e reservando os cargos em comissio
apenas para os casos de exercicio de atribui¢cdes de dire¢do, chefia e assessoramento;

2. Estabelecer, mediante Lei, os requisitos minimos para o provimento € as respectivas
atribuicdes dos cargos que integram a estrutura administrativa do Poder Legislativo
Municipal, inclusive dos cargos de provimento em comissao, em observancia aos principios
constitucionais norteadores da Administra¢ao Publica;

3. Retificar e republicar o Demonstrativo do Relatorio de Gestao Fiscal — RGF referente ao 3°
quadrimestre/2013;

4. Implantar as medidas necessdrias ao funcionamento do sistema de informagdes
pormenorizadas sobre a execu¢do orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso
publico;
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

5. Acompanhar o cumprimento dos prazos previstos na Resolugao TC n°® 20/2013, relativo ao
modulo de Pessoal;

6. Controlar adequadamente os gastos realizados com aquisi¢ao de combustiveis, por meio de
instrumento normativo adequado, estabelecendo os requisitos a serem observados em relagdo
ao veiculo, limites, atividades e beneficiarios, contemplando as necessarias informagdes e
registros que permitam o devido acompanhamento e fiscalizagdo (tanto no que diz respeito ao
controle interno, quanto ao controle externo), a exemplo da correta e precisa identificagao
(nas notas fiscais e demais documentos) quanto ao(s) veiculo(s) abastecido(s), registro da
quilometragem, indicacdo das datas, atividades a serem realizadas e pessoas beneficiadas,
dentre outros aspectos relevantes. O Controle Interno deve garantir a adequacdo e a
efetividade dos mecanismos de controle adotados.
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Salgueiro, 14 de dezembro de 2015.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

APENDICES
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

APENDICE 1
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL
(artigo 2°, inciso IV, da LRF)

Més de referéncia: dezembro de 2014 / Periodo de apuragdo: janeiro a dezembro de 2014

Municipio de Tacaratu — Exercicio de 2014

DESCRICAO

VALOR (RS)

1. Receitas Correntes (1.1 +... + 1.8)
1.1. Receitas Tributarias

41.760.367,47(1)
3.660.255,37(1

1.2. Receitas de Contribui¢des 0,00(1
1.3. Receitas Patrimoniais 505.450,70(1
1.4. Receitas Agropecudrias 0,00(1
1.5. Receitas Industriais 0,00(1
1.6. Receitas de Servigos 260.815,20(1
1.7. Transferéncias Correntes 37.259.723,38(1
1.8. Outras Receitas Correntes 74.122,82(1
2. Deducdes (2.1 +... +2.3) 3.882.069,85(1)
2.1. Contribuicdo dos segurados para o RPPS 0,00(1
2.2. Compensagdo financeira entre regimes previdenciarios 0,00(1
2.3. Dedugao da receita para formacdo do FUNDEB 3.882.069,85(1
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA = (1 - 2) 37.878.297,62(1)
Fonte de Informacao:
(1)Relatorio PC Prefeito Municipal, Anexo II (Processo TCE-PE N. 15100105-4)
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

APENDICE 11
DESPESA TOTAL COM PESSOAL

APURACAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL - PODER LEGISLATIVO
Més de referéncia: dezembro de 2014 / Periodo de apuragdo: janeiro a dezembro de 2014

Municipio de Tacaratu — Exercicio de 2014

DESPESA TOTAL COM PESSOAL VALOR (RS)
1. DESPESA BRUTA COM PESSOAL 1.124.372,04
1.1. Ativo 1.072.671,65
1.1.1. Contratagdo por Tempo Determinado 0,00(1)
1.1.2. Salario-Familia 0,00(2)
1.1.3. Vencimento e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 902.052,32(2)
1.1.4. Obrigagdes Patronais contabilizadas para o RGPS e RPPS - Fundo ou Instituto 170.619,33(2)
1.1.5. Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00(2)
1.1.6. Indenizagdes Trabalhistas 0,00(2)
1.1.7. Sentencas Judiciais 0,00(2)
1.1.8. Despesas de Exercicios Anteriores 0,00(2)
1.1.9. Ressarcimento de Pessoal Requisitado 0,00(2)
1.1.10. Outros 0,00
1.2. Inativo e pensionista 51.700,39
1.2.1. Aposentadoria e Reforma 32.876,35(2)
1.2.2. Pensdes 18.824,04(2)
1.2.3. Outros Beneficios Previdenciarios 0,00(2)
1.2.4. Salario-Familia 0,00(2)
1.2.5. Sentengas Judiciais 0,00(2)
1.2.6. Despesas de Exercicios Anteriores 0,00(2)
1.2.7. Outros 0,00
1.3. Outras despesas de pessoal ¢ 0,00(3)
2. DEDUCOES (Artigo 19, § 1°, da LRF) 54.000,00
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2.1. Indenizagdo por demissdo e incentivo a demissdo voluntaria ’ 0,00(2)
2.2. Decorrentes de decisao judicial 0,00(2)
2.3. Despesas de exercicios anteriores 0,00(2)
2.4. Inativos e pensionistas com recursos vinculados * 0,00(2)
2.5. Outras dedugdes 54.000,00
Verba de Representacdo do Presidente da Camara 54.000,00(2)

3. TOTAL=(1-2) 1.070.372,04
4. RECEITA CORRENTE LiQUIDA 37.878.297,62(4)
5. COMPROMETIMENTO DA DTP = DTP/RCL (100%) 2,83

Fonte de Informagio:

(1)Demonstra¢do da despesa realizada - Documento 12

(2)Documento 12

(3)Documento 10

(4)Relatorio PC Prefeito Municipal, Anexo II (Processo TCE-PE N° 15100105-4)

6 Artigo 18, § 1°, da LRF

" Artigo 19, § 1o, incisos I e II, da LRF

§ Artigo 19, inciso VI, da LRF
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

APENDICE III
REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS

CALCULO DO LIMITE DE 5% DA RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA

Artigo 29, inciso VII, da Constitui¢do Federal
Municipio de Tacaratu — Exercicio de 2014

RECEITA VALOR (R$)

1. RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA 24.593.541,21
1.1. Receitas Tributarias 3.660.255,37(1)
1.2. Receitas Agropecudrias 0,00(1)
1.3. Receitas Patrimoniais 505.450,70(1)
1.4. Receita de Servigos 260.815,20(1)
1.5. Receitas Industriais 0,00(1)
1.6. FPM 16.895.637,05(1)
1.7. IPI 5.025,94(1)
1.8. ITR 1.598,64(1)
1.9. ICMS (Desoneragao) 7.106,52(1)
1.10. ICMS 3.037.345,73(1)
1.11. IPVA 181.292,13(1)
1.12. CIDE 3.363,66(1)
1.13. COSIP 0,00(1)
1.14. Divida Ativa 35.597,27(1)
1.15. Indenizagdes e restituigoes 53,00(1)
1.16. Outras 0,00
2. RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA (5%) 1.229.677,06
Fonte de Informacao:
(1)Relatorio PC Prefeito Municipal, Anexo I (Processo TCE-PE N° 15100105-4)
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

APENDICE IV

REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS
SUBSIDIO MENSAL MAXIMO PERMITIDO POR VEREADOR

Municipio de Tacaratu — Exercicio de 2014

LIMITES (VALORES POR VEREADOR) - em R$ SOMATORIO - TODOS OS VEREADORES - em R$
. PREFEITO® DEP. RESOLUCAO LIMITE POR LIMITE TOTAL PAGAMENTO DIFERENCA
MES ESTADUAL® MUNICIPAL® VEREADOR
@ (1) (1I) aV)=L I, III (V)=1V xn° de (VD) (VII=VI-V)
(menor) Vereadores

JANEIRO 10.000,00(1) 6.012,71(2) 4.500,00(3) 4.500,00 49.500,00 49.500,00(5) 0,00@
FEVEREIRO 10.000,00(1) 6.012,71(2) 4.500,00(3) 4.500,00 49.500,00 49.500,00(5) 0,0QE'-
MARCO 10.000,00(1) 6.012,71(2) 4.500,00(3) 4.500,00 49.500,00 49.500,00(5) 0,005
ABRIL 10.000,00(1) 6.012,71(2) 4.500,00(3) 4.500,00 49.500,00 49.500,00(5) 0,00E'
MAIO 10.000,00(1) 6.012,71(2) 4.500,00(3) 4.500,00 49.500,00 49.500,00(5) 0,003
JUNHO 10.000,00(1) 6.012,71(2) 4.500,00(3) 4.500,00 49.500,00 49.500,00(5) 0,00E_
JULHO 10.000,00(1) 6.012,71(2) 4.500,00(3) 4.500,00 49.500,00 49.500,00(5) 0,0 §3
AGOSTO 10.000,00(1) 6.012,71(2) 4.500,00(3) 4.500,00 49.500,00 49.500,00(5) 0,008,
SETEMBRO 10.000,00(1) 6.012,71(2) 4.500,00(3) 4.500,00 49.500,00 49.500,00(5) O,OO@I2
OUTUBRO 10.000,00(1) 6.012,71(2) 4.500,00(3) 4.500,00 49.500,00 49.500,00(5) 0,00%;
NOVEMBRO 10.000,00(1) 6.012,71(2) 4.500,00(3) 4.500,00 49.500,00 49.500,00(5) 0,008
DEZEMBRO 10.000,00(1) 6.012,71(2) 4.500,00(3) 4.500,00 49.500,00 49.500,00(5) 0,00%:
130 SALARIO - - 4.500,00(3) 4.500,00 49.500,00 49.500,00(5) 0,00EE
TOTAL - - - - 643.500,00 643.500,00 0,00 &

g
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

VERIFICACAO DO LIMITE COM REMUNERACAO DOS VEREADORES VALOR (RS)
RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA, APENDICE III (VIII) 24.593.541,21
5% DA RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA, APENDICE III (IX) 1.229.677,06
VALOR ANUAL FIXADO PARA REMUNERACAO DOS VEREADORES (V) 643.500,00
VALOR PAGO AOS VEREADORES (V]) 643.500,00

Fonte de Informacgao:

(1)Lei Municipal n°® 1.195/2012
(2)Lei Estadual n°® 14.259/2010
(3)Resolugao Municipal n® 001/2012
(4)Sagres/PE

(5)Fichas Financeiras 2014
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

APENDICE V
DESPESA TOTAL DO PODER LEGISLATIVO
(artigo 29-A da Constituigdo Federal)
Municipio de Tacaratu — Exercicio de 2014

ESPECIFICACOES (REFERENTES AO EXERCICIO ANTERIOR) VALOR (R$)
1. RECEITA TRIBUTARIA 2.454.519,27
1.1. IPTU 110.369,65(1)
1.2. ISS 1.682.608,07(1)
1.3. ITBI 23.395,31(1)
1.4. IRRF (retido pelo Municipio) 439.087,20(1)
1.5. Taxas 69.951,48(1)
1.6. Contribuigdes de Melhoria 0,00(1)
1.7. COSIP 118.026,09(1)
1.8. Multa e Juros de natureza tributaria 11.081,47(1)
2. TRANSFERENCIAS 16.477.074,74
2.1. Cota IOF - Ouro 0,00(1)
2.2. Cota ITR 2.529,51(1)
2.3. Cota IPVA 188.558,05(1)
2.4. Cota ICMS 2.828.741,22(1)
2.5. Cota IPI 6.290,72(1)
2.6. Cota FPM 13.442.123,54(1)
2.7. Cota ICMS - Desoneragao 7.172,28(1)
2.8. CIDE 1.659,42(1)
2.9. AFM 0,00(1)
3. OUTRAS RECEITAS CORRENTES 24.471,38
3.1. Divida Ativa Tributaria (acrescida das multas, juros e atualizagdes monetarias) 24.471,38(1)
4. RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA EM 2013=(1+2+3) 18.956.065,39
5. Percentual estabelecido para o municipio de acordo com a populagdo 7,00(1)
6. LIMITE CONSTITUCIONAL - Art. 29-A = (4 x 5) 1.326.924,58
CALCULO DA DESPESA TOTAL DO PODER LEGISLATIVO (Art. 29-A, CF/88) VALOR (R$)
7. Despesa total realizada pelo Poder Legislativo em 2014 1.367.721,21(2)
8. Deducgodes 51.700,35
dedugdo 0,00
Inativos 51.700,35(3)
9. Despesa total do Poder Legislativo para fins de limite = (1-2) 1.316.020,86
10. Limite para o total da despesa do Poder Legislativo em 2014 1.326.924,58
Fonte de Informagao:
(1)Relatorio PC Prefeito Municipal, Anexo XI (Processo TCE-PE N° 15100105-4)
(2)Item 1.4 deste relatorio (Composi¢do das Despesas)
(3)Demonstrativo das despesas por elemento do Poder Legislativo
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

APENDICE VI
DESPESA DO PODER LEGISLATIVO
GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO
(Artigo 29 - A, § 1°, da Constituicdo Federal)
Municipio de Tacaratu — Exercicio de 2014

GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO (GFP) VALOR (RS$)

1. Gasto com Folha de Pagamento - GFP 897.372,73
1.1. Contratagdo por Tempo Determinado 0,00(1)
1.2. Salario - Familia 0,00(1)
1.3. Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 843.372,73(1)
1.4. Vencimentos e Vantagens Variaveis 0,00(1)
1.5. Verba de Representac@o do Presidente da Camara 54.000,00(1)
1.6. Ressarcimento de pessoal requisitado 0,00(1)
1.7. Outros 0,00

2. Deducoes 54.000,00
Verba de representagdo do presidente da Camara 54.000,00(2)

3. Gasto Liquido com a Folha de Pagamento = (1 - 2) 843.372,73

Limite para Repasse do Duodécimo (RD)

1.326.924,58(3)

Percentual de GFP Liquido sobre RD: (GFP/RD) x 100

63,56

Limite do artigo 29-A, § 1°, da Constitui¢ao Federal

70,00

Fonte de Informacao:

(1)Demonstrativo dos Gastos com a Folha de Pagamentos 2014 (Documento 35)
(2)Ficha Financeira

(3)Relatorio PC Prefeito Municipal, Anexo XIII (Processo TCE-PE N° 15100105-4)

Processo de Prestagdo de Contas Camara Municipal - TCE-PE n° 151002241
Camara Municipal de Tacaratu — Exercicio 2014

33

o
Q
Q
c
3
T
o
>
B
p
g
o
9
Q,
g
3
g
@
3
a
m
)
P
>
z
o
@]
[
<
>
<
o
z
_|
m
py)
(@]

>
%
=
=
S
1%
=
o)
Q
®
.
)
@
k-]
13
8
=
o
o)
=
2
g
o]
1%
(@]
o
=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
o]
c
3
2
Q
o
Q
©
©
3
o
g
=
5
sl
o
2]
P
g
N
=
o)
©
=]
S
8
S



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

APENDICE VII

VERBA DE REPRESENTACAO DO PRESIDENTE DA CAMARA

Municipio de Tacaratu — Exercicio de 2014

Presidente: Givaldo Torres de Oliveira, Presidente da Camara de Vereadores

MES VALOR PERMITIDO | VALOR PERCEBIDO DIFERENCA
JANEIRO 4.500,00(1) 4.500,00(4) 0,00
FEVEREIRO 4.500,00(2) 4.500,00(4) 0,00
MARCO 4.500,00(2) 4.500,00(4) 0,00
ABRIL 4.500,00(2) 4.500,00(4) 0,00
MAIO 4.500,00(2) 4.500,00(4) 0,00
JUNHO 4.500,00(2) 4.500,00(4) 0,00
JULHO 4.500,00(2) 4.500,00(4) 0,00
AGOSTO 4.500,00(2) 4.500,00(4) 0,00
SETEMBRO 4.500,00(2) 4.500,00(4) 0,00
OUTUBRO 4.500,00(2) 4.500,00(4) 0,00
NOVEMBRO 4.500,00(2) 4.500,00(4) 0,00
DEZEMBRO 4.500,00(2) 4.500,00(4) 0,00
TOTAL 0,00

Fonte de Informagio:
(1)Lei Municipal n° 1.217/13 e Ficha Financeira - 2014
(2)Sagres/PE
(3)ficha financeira
(4)Ficha Financeira
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

APENDICE VIII
Datas de envio do RGF para o SISTN
Municipio de Tacaratu — Poder Legislativo - Exercicio de 2013

Municipio  Orgdo Periodo N° Declaragdo Data Situacdo  Situacdo
Tacaratu ~ Camara de Vereadores do Municipio - Tacaratu ~ RGF - 1° Semestre 458988 01/08/13 Pendente
Tacaratu ~ Camara De Vereadores do Municipio - Tacaratu ~ RGF - 1° Semestre 458988 01/08/13 Finalizada
Tacaratu ~ Camara De Vereadores do Municipio - Tacaratu ~ RGF - 1° Semestre 458988 12/08/13 Homologada
Tacaratu ~ Camara De Vereadores do Municipio - Tacaratu ~ RGF - 2° Semestre 488724 10/02/14 Pendente
Tacaratu ~ Camara De Vereadores do Municipio - Tacaratu ~ RGF - 2° Semestre 488724 10/02/14 Finalizada
Tacaratu ~ Camara De Vereadores do Municipio - Tacaratu ~ RGF - 2° Semestre 488724 14/02/14 Homologada

Processo de Prestagdo de Contas Camara Municipal - TCE-PE n° 151002241
Camara Municipal de Tacaratu — Exercicio 2014
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Municipio
Tacaratu
Tacaratu
Tacaratu
Tacaratu
Tacaratu
Tacaratu
Tacaratu
Tacaratu

Tacaratu

ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

APENDICE IX
Datas de envio do RGF para o SISTN
Municipio de Tacaratu — Poder Legislativo - Exercicio de 2014

Orgao

Camara De Vereadores Do Municipio - Tacaratu
Camara De Vereadores Do Municipio - Tacaratu
Camara De Vereadores Do Municipio - Tacaratu
Camara De Vereadores Do Municipio - Tacaratu
Camara De Vereadores Do Municipio - Tacaratu
Camara De Vereadores Do Municipio - Tacaratu
Camara De Vereadores Do Municipio - Tacaratu
Camara De Vereadores Do Municipio - Tacaratu

Camara De Vereadores Do Municipio - Tacaratu

Periodo

RGEF - 1° Quadrimestre
RGF - 1° Quadrimestre
RGF - 1° Quadrimestre
RGEF - 2° Quadrimestre
RGF - 2° Quadrimestre
RGF - 2° Quadrimestre
RGF - 3° Quadrimestre
RGF - 3° Quadrimestre

RGF - 3° Quadrimestre

Processo de Prestagdo de Contas Camara Municipal - TCE-PE n° 151002241
Camara Municipal de Tacaratu — Exercicio 2014

N° Declaragdo Data Situagdo Situacdo

509376

509376

509376

524833

524833

524833

539303

539303

539303

12/06/14 Pendente
12/06/14 Finalizada
23/06/14 Homologada
03/10/14 Pendente
03/10/14 Finalizada
15/10/14 Homologada
05/02/15 Pendente
05/02/15 Finalizada

24/02/15 Homologada
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